
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

PRIMERJALNA ANALIZA IZVAJANJA 

OBVEZNIH OBČINSKIH GOSPODARSKIH 
JAVNIH SLUŽB VARSTVA OKOLJA 

 

II. IN III. FAZA PROJEKTNE NALOGE 

 

PRIMERJALNA ANALIZA IZVAJANJA 

GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE ODVAJANJA IN 

ČIŠČENJA KOMUNALNE IN PADAVINSKE 
ODPADNE VODE ZA LETO 2016 

 
 

Ljubljana, februar 2018 

 

 



 

1 

 

 

 

 

Naslov: 
PRIMERJALNA ANALIZA IZVAJANJA OBVEZNIH 

OBČINSKIH GOSPODARSKIH JAVNIH SLUŽB VARSTVA 
OKOLJA – II. in III. faza projektne naloge 

 

NaročŶik: 
Gospodarska zbornica Slovenije, Zbornica komunalnega 

gospodarstva, Diŵičeva uliĐa ϭϯ, Ljubljana 

Oznaka pogodbe: 362 – 2120 – 2017  

Izvajalec: IŶštitut za javŶe služďe, SloveŶska Đesta ϱ6, Ljubljana 

Vodja projekta: mag. Stanka Cerkvenik 

Delovna skupina: Marko Fatur, ZKG˗delovna komisija za oskrbo s pitno 

vodo; mag. Marko Cvikl, ZKG˗delovna komisija za 

odvajaŶje iŶ čiščeŶje odpadŶih voda; Drago Dervarič, 
ZKG˗delovna komisija za ravnanje z odpadki; Antun 

GašparaĐ, ZKG˗komisija za ekonomiko 

Spremljevalna skupina: MiraŶ Lovrič, GZS ZďorŶiĐa koŵuŶalŶega gospodarstva; 
Leo Kreŵžar, SkupŶost oďčiŶ SloveŶije; Jože Koďe, 
ZdružeŶje ŵestŶih oďčiŶ SloveŶije; Roďert Sŵrdelj, 
ZdružeŶje oďčiŶ SloveŶije 

  

 

IŶštitut za javŶe služďe 

mag. Stanka Cerkvenik 

strokovna direktorica 

 

 
 

 
 

 IŶštitut za javŶe služďe, GZS Zbornica komunalnega gospodarstva    

Vlogo za reproduciranje celotne ali dela te publikacije naslovite Ŷa izvajalĐa oz. ŶaročŶika študije. Brez pisnega  

dovoljenja  je prepovedano kopiraŶje, prepisovaŶje, razŵŶoževaŶje iŶ razširjanje publikacije v komercialne namene. 

 



 

2 

 

VSEBINA 

 

UVOD            5 

NAMEN IN CILJ PROJEKTNE NALOGE        6 

PROTOKOL O SODELOVANJU         6 

METODOLOŠKA POJASNILA         6 
 

  

PRIMERJALNA ANALIZA – BENCHMARKING       8 

IZHODIŠČA IN CILJI PRIMERJALNE ANALIZE       8 

UPORABNOST PRIMERJALNE ANALIZE NA PODROČJU GOSPODARSKIH JAVNIH SLUŽB  9 
 

  

SPLOŠNA DOLOČILA GLEDE OBLIKOVANJA CEN JAVNIH STORITEV    12 

CENE STORITEV JAVNE SLUŽBE ODVAJANJA IN ČIŠČENJA KOMUNALNE IN PADAVINSKE 
ODPADNE VODE          12 

Stroški oŵrežŶiŶe         

Stroški opravljaŶja storitev        

12 

13 

EŶota količiŶe javŶe storitve        14 
 

  

PRIMERJALNA ANALIZA IZVAJANJA GOSPODARSKE JAVNE SLUŽBE ODVAJANJA IN 

ČIŠČENJA KOMUNALNE IN PADAVINSKE ODPADNE VODE ZA LETO ϮϬϭ5  16 

PODROČJA PRIMERJALNE ANALIZE IZVAJANJA ODVAJANJA IN ČIŠČENJA KOMUNALNE IN 
PADAVINSKE ODPADNE VODE         16 

PRIDOBIVANJE PODATKOV IN REZULTATI PRIMERJALNE ANALIZE     17 

PODATKI O IZVAJALCIH ODVAJANJA IN ČIŠČENJA KOMUNALNE IN PADAVINSKE ODPADNE 
VODE, VKLJUČENIH V PRIMERJALNO ANALIZO       18 

Organizacijska oblika izvajalcev         19 

Velikost analiziranih izvajalcev        20 

REPREZENTATIVNOST PRIMERJALNE ANALIZE ZA PODROČJE ODVAJANJA IN ČIŠČENJA 
KOMUNALNE IN PADAVINSKE ODPADNE VODE     21 

Oďseg iŶ področje izvajaŶja dejavŶosti odvajaŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode  21 

Oďseg iŶ področje izvajaŶja dejavŶosti čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode   23 
 

  

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV IZVAJANJA JAVNE SLUŽBE ODVAJANJA KOMUNALNE 
IN PADAVINSKE ODPADNE VODE – KLJUČNI KRITERIJI      26 

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV JAVNE INFRASTRUKTURE ODVAJANJA KOMUNALNE 
ODPADNE VODE IN PADAVINSKE ODPADNE VODE Z JAVNIH POVRŠIN ˗ OMREŽNINE 26 

StroškovŶa razvrstitev izvajalĐev glede Ŷa ključŶe kriterije odvajaŶja koŵuŶalŶe odpadŶe 
vode iŶ padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ      29 

Vpliv gostote odjeŵa Ŷa stroške oŵrežŶiŶe       29 

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV OPRAVLJANJA JAVNE SLUŽBE  ODVAJANJA KOMUNALNE 

ODPADNE VODE IN PADAVINSKE ODPADNE VODE Z JAVNIH POVRŠIN   32 

Vpliv oďračuŶskih količiŶ Ŷa stroške opravljaŶja storitev      34 

PRIMERJALNA ANALIZA SKUPNIH STROŠKOV IZVAJANJA JAVNE SLUŽBE   37 

PRIMERJAVA STROŠKOV IZVAJANJA JAVNE SLUŽBE ODVAJANJA KOMUNALNE ODPADNE 
VODE IN PADAVINSKE ODPADNE VODE Z JAVNIH POVRŠIN V LETIH 2015 IN 2016 37 

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV JAVNE INFRASTRUKTURE ODVAJANJA PADAVINSKE 
ODPADNE VODE S STREH - OMREŽNINE 39 

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV OPRAVLJANJA JAVNE SLUŽBE ODVAJANJA PADAVINSKE 41 



 

3 

 

ODPADNE VODE S STREH 

KLJUČNI KRITERIJI – POVZETEK ANALIZE VPLIVA NA STROŠKE ODVAJANJA KOMUNALNE 
ODPADNE VODE IN PADAVINSKE ODPADNE VODE Z JAVNIH POVRŠIN TER ODVAJANJA 

PADAVINSKE ODPADNE VODE S STREH   43 
 

  

POJASNJEVALNI KRITERIJI IZVAJANJA JAVNE SLUŽBE ODVAJANJA KOMUNALNE IN 
PADAVINSKE ODPADNE VODE       45 

PROSTORSKA UREJENOST ODVAJANJA ODPADNE VODE    45 

Število oskrďovaŶih oďčiŶ iŶ kaŶalizaĐijskih sistemov v upravljanju    45 

DolžiŶa kaŶalizaĐijskega oŵrežja iŶ število oďračuŶskih vodoŵerov    48 

KoličiŶa odvedeŶe odpadŶe vode        49 

KAKOVOST IN ZANESLJIVOST IZVAJANJA DEJAVNOSTI ODVAJANJA ODPADNE VODE 52 

TRAJNOSTNA NARAVNANOST IN STROŠKOVNA UČINKOVITOST    54 

Stroški aŵortizaĐije oziroŵa Ŷajeŵa javŶe iŶfrastrukture     54 

Stopnja pokritja odhodkov s prihodki        55 

POJASNJEVALNI KRITERIJI – POVZETEK ANALIZE VPLIVA NA STROŠKE ODVAJANJA 
KOMUNALNE IN PADAVINSKE ODPADNE VODE   57 
 

  

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV IZVAJANJA JAVNE SLUŽBE STORITEV POVEZANIH Z 

NEPRETOČNIMI GREZNICAMI, OBSTOJEČIMI GREZNICAMI IN MALIMI KOMUNALNIMI 
ČISTILNIMI NAPRAVAMI – KLJUČNI KRITERIJI 59 

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV JAVNE INFRASTRUKTURE ZA STORITVE POVEZANE Z 

NEPRETOČNIMI GREZNICAMI, OBSTOJEČIMI GREZNICAMI IN MALIMI KOMUNALNIMI 
ČISTILNIMI NAPRAVAMI - OMREŽNINE 59 

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV OPRAVLJANJA JAVNE SLUŽBE ZA STORITVE POVEZANE Z 
NEPRETOČNIMI GREZNICAMI, OBSTOJEČIMI GREZNICAMI IN MALIMI KOMUNALNIMI 

ČISTILNIMI NAPRAVAMI 61 
 

  

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV IZVAJANJA JAVNE SLUŽBE ČIŠČENJA KOMUNALNE IN 
PADAVINSKE ODPADNE VODE – KLJUČNI KRITERIJI      65 

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV JAVNE INFRASTRUKTURE ČIŠČENJA KOMUNALNE 
ODPADNE VODE IN PADAVINSKE ODPADNE VODE Z JAVNIH POVRŠIN - OMREŽNINE  65 

StroškovŶa razvrstitev izvajalĐev glede Ŷa ključŶe kriterije čiščeŶja koŵuŶalŶe odpadŶe 
vode iŶ padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ      67 

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV OPRAVLJANJA JAVNE SLUŽBE     72 

Vpliv stopŶje čiščeŶja iŶ projektiraŶe zŵogljivosti čistilŶih Ŷaprav Ŷa stroške opravljaŶja 
storitev 74 

PRIMERJALNA ANALIZA SKUPNIH STROŠKOV IZVAJANJA JAVNE SLUŽBE    76 

PRIMERJAVA STROŠKOV IZVAJANJA JAVNE SLUŽBE ČIŠČENJA KOMUNALNE ODPADNE VODE 

IN PADAVINSKE ODPADNE VODE Z JAVNIH POVRŠIN V LETIH 2015 IN 2016 77 

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV JAVNE INFRASTRUKTURE ČIŠČENJA PADAVINSKE 
ODPADNE VODE S STREH - OMREŽNINE 79 

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV OPRAVLJANJA JAVNE SLUŽBE ČIŠČENJA PADAVINSKE 
ODPADNE VODE S STREH 81 

KLJUČNI KRITERIJI – POVZETEK ANALIZE VPLIVA NA STROŠKE ČIŠČENJA KOMUNALNE 
ODPADNE VODE IN PADAVINSKE ODPADNE VODE Z JAVNIH POVRŠIN   84 
 

  

POJASNJEVALNI KRITERIJI IZVAJANJA JAVNE SLUŽBE ČIŠČENJA KOMUNALNE IN 
PADAVINSKE ODPADNE VODE         86 

PROSTORSKA UREJENOST ČIŠČENJA ODPADNE VODE      86 

Število oskrďovaŶih oďčiŶ iŶ čistilŶih Ŷaprav v upravljaŶju     86 

ProjektiraŶa iŶ koriščeŶa zŵogljivost  čistilŶih Ŷaprav v upravljaŶju    87 



 

4 

 

KoličiŶa očiščeŶe odpadŶe vode         90 

KAKOVOST IN ZANESLJIVOST IZVAJANJA DEJAVNOSTI ČIŠČENJA ODPADNE VODE   91 

StopŶja čiščeŶja odpadŶih voda         91 

TRAJNOSTNA NARAVNANOST IN STROŠKOVNA UČINKOVITOST     93 

Stroški aŵortizaĐije oziroŵa Ŷajeŵa javŶe iŶfrastrukture     94 

Stopnja pokritja odhodkov s prihodki        95 

POJASNJEVALNI KRITERIJI – POVZETEK ANALIZE VPLIVA NA STROŠKE ODVAJANJA 
KOMUNALNE IN PADAVINSKE ODPADNE VODE      96 
 

  

ZAKLJUČNE UGOTOVITVE         98 

  



 

5 

 

UVOD 

 

Konec leta 2012 je bila odpravljena dolgoletna zamrznitev cen komunalnih storitev in 

uveljavljeŶa Uredďa o ŵetodologiji za oďlikovaŶje ĐeŶ storitev oďvezŶih oďčiŶskih 
gospodarskih javŶih služď varstva okolja  - v nadaljevanju Uredba MEDO. Z uredbo je uveden 

Ŷov ŶačiŶ oďlikovaŶja ĐeŶ koŵuŶalŶih storitev, pristojŶost določaŶja ĐeŶ pa preŶeseŶa Ŷa 
oďčiŶe, ki so kot odgovorŶe za zagotavljaŶje oďčiŶskih gospodarskih javŶih služď postale tudi 
regulatorni organ za potrjevanje cen komunalnih storitev.  

 

Bistvo regulaĐije je določiti ĐeŶo, ki krije upravičeŶe stroške izvajaŶja storitev iŶ zagotavlja 
trajŶostŶo poslovaŶje izvajalĐev. Uredďa MEDO je kot podlago za določaŶje upravičeŶih ĐeŶ 
koŵuŶalŶih storitev uvedla povprečŶe ĐeŶe Ŷa priŵerljivih oďŵočjih, ki jih opredeli 

pristojŶo ŵiŶistrstvo iŶ pri teŵ upošteva zlasti geografske, poselitveŶe iŶ oskrďovalŶe 
zŶačilŶosti oďŵočja. Podatki o ĐeŶah Ŷa priŵerljivih oďŵočjih Ŷaj ďi služili oďčiŶaŵ za 
presojo upravičeŶih ĐeŶ storitev Ŷa Ŷjihoveŵ oďŵočju. Glede Ŷa to, da so podatki podlaga 

za priŵerjavo iŶ sprejeŵ ĐeŶ, je izredŶega poŵeŶa, da so priŵerjalŶa oďŵočja opredeljeŶa 
na strokovno ustreznih osnovah. 

 

IzvajaŶje javŶih storitev je zelo lokalŶo pogojeŶo ter odvisŶo od številŶih ŶaravŶih iŶ 
tehŶičŶo-tehŶoloških pogojev, zato ŵora regulaĐija teŵeljiti Ŷa aŶalizi učiŶkovitosti izvajaŶja 
dejavŶosti, pri čeŵer Ŷiso upoštevaŶi le stroški, teŵveč tudi pogoji izvajaŶja. StroškovŶa 
zahtevŶost oskrďovalŶih sisteŵov Ŷa oďŵočju posaŵezŶe oďčiŶe vpliva Ŷa povprečŶo lastŶo 
ceno izvajanja storitve v oďčiŶi. Glede Ŷa to je poŵeŵďŶa povezava tehŶičŶih oz. 
oskrďovalŶih iŶ ekoŶoŵskih eleŵeŶtov, ki zagotavlja Đelovitejšo priŵerjavo izvajaŶja javŶih 
storitev iŶ poslovaŶja izvajalĐev gospodarskih javŶih služď. TovrstŶo Đelovito vredŶoteŶje 
učiŶkovitosti izvajaŶja dejavŶosti oŵogoča priŵerjalŶa aŶaliza ;ang. benchmarking), ki 

izvajalĐeŵ javŶih služď oŵogoča izďoljšaŶje Ŷjihovega poslovaŶja, oďčiŶaŵ pa poŵaga pri 
odgovoru Ŷa ključŶo vprašaŶje, kateri stroški iŶ v kolikšŶi višiŶi so dejaŶsko upravičeni. 

 

Zbornica komunalnega gospodarstva je zato konec leta 2014 v sodelovanju z vsemi tremi 

iŶteresŶiŵi združeŶji oďčiŶ ;SOS, ZOS, ZMOSͿ začela s projektoŵ PriŵerjalŶe aŶalize 
izvajaŶja oďvezŶih oďčiŶskih gospodarskih javŶih služď varstva okolja, ki jo izvaja IŶštitut za 
javŶe služďe. TeŵeljŶi ŶaŵeŶ je aŶalizirati podatke o ključŶih oskrďovalŶih pogojih iŶ 
stroških izvajaŶja storitev javŶih služď varstva okolja za posaŵezŶe izvajalĐe iŶ oďčiŶaŵ 
zagotoviti ustrezŶejšo strokovŶo podlago za presojo upravičeŶih ĐeŶ, izvajalĐeŵ pa ŵožŶosti 
za izďoljšaŶje poslovaŶja. 
 

PriŵerjalŶa aŶaliza Ŷi eŶkrateŶ proĐes, za dolgoročŶo izďoljšaŶje iŶ pregledŶost poslovaŶja 
je potreďeŶ sisteŵatičeŶ, koŶtiŶuiraŶ proĐes ŵerjeŶja iŶ priŵerjaŶja. ZďorŶiĐa koŵuŶalŶega 
gospodarstva je zato po zaključku priŵerjalŶe aŶalize za leto ϮϬϭϯ Ŷadaljevala s priŵerjalŶo 
aŶalizo izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode 
za leta 2014, 2015 in 2016. 
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NAMEN IN CILJ PROJEKTNE NALOGE 

TeŵeljŶi ŶaŵeŶ projektŶe Ŷaloge je pridoďiti iŶ aŶalizirati podatke o ključŶih oskrďovalŶih 
pogojih iŶ stroških izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske 
odpadne vode za posamezne izvajalce za leto 2016 in tako zagotoviti kontinuirano 

primerjavo pogojev izvajanja odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode v 

slovenskem prostoru.  

 

Cilj projektne naloge je razvrstitev izvajalcev odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske 
odpadne vode v skupiŶe Ŷa podlagi ključŶega parametra ter primerjalno prikazati in 

analizirati, kako posamezni izvajalci v letu 2016 dosegajo izbrane pojasnjevalne parametre, ki 

vplivajo Ŷa višiŶo stroškov iŶ pojasŶjujejo poziĐioŶiraŶje posaŵezŶega izvajalĐa v priŵerljivi 
skupini. 

 

PROTOKOL O SODELOVANJU 

Protokol o sodelovanju pri projektni nalogi so skupaj z Zbornico komunalnega gospodarstva 

podpisale SkupŶost oďčiŶ SloveŶije, ZdružeŶje oďčiŶ SloveŶije ter ZdružeŶje ŵestŶih oďčiŶ 
Slovenije. Podpisnice protokola so se zavezale, da si bodo prizadevale za pridobitev 

potreďŶih podatkov za izvedďo priŵerjalŶe aŶalize iŶ pri svojih člaŶiĐah spodďujale uporaďo 
rezultatov analize. 

 

METODOLOŠKA POJASNILA 

PriŵerjalŶa aŶaliza je ŵetodološko prilagojeŶa poseďŶostiŵ javŶih služď iŶ potreďaŵ 
presoje upravičeŶosti ĐeŶ. IzvajalĐi izvajajo storitve v različŶih oskrďovalŶih pogojih, ki 
vplivajo Ŷa stroške. Za ŶaŵeŶe presoje upravičeŶosti ĐeŶ je zato Ŷajďolj ustrezŶa priŵerjalŶa 
aŶaliza po paraŵetru, ki statističŶo kaže Ŷajvečjo povezaŶost s stroški izvajaŶja storitve. 
OdstopaŶje od ključŶega paraŵetra je aŶaliziraŶo s poŵočjo pojasŶjevalŶih paraŵetrov s 
področja kakovosti, zaŶesljivosti iŶ učiŶkovitosti izvajaŶja storitev.  
 

KljučŶi iŶ pojasŶjevalŶi paraŵetri so ďili oďlikovaŶi v okviru delovŶe skupiŶe projekta, ki jo 
sestavljajo predsedŶiki področŶih odďorov ZKG, iŶ potrjeŶi v okviru spreŵljevalŶe skupiŶe 
projekta, ki jo sestavljajo predstavŶiki ZKG, SOS, ZOS iŶ ZMOS. Pri opredelitvi ključŶih iŶ 
pojasŶjevalŶih paraŵetrov so ďile sŵiselŶo upoštevaŶe ugotovitve Priŵerjalne analize 

izvajanja komunalnih storitev, ki je bila v okviru Zbornice komunalnega gospodarstva 

izvedeŶa za storitve posaŵezŶih javŶih služď varstva okolja ;ZKG ϮϬϬϴ, ϮϬϭϬͿ, siŵulaĐije 
oďlikovaŶja priŵerljivih oďŵočij izvedeŶih v okviru delovŶe skupiŶe MOP ter veljavna 

metodologija za oblikovanje cen.  

 

V skladu s sklepoŵ spreŵljevalŶe skupiŶe so v poročilu izvajalĐi ozŶačeŶi z ozŶakaŵi. 
Poročilo je z Ŷavedďo ozŶake posredovaŶo posaŵezŶiŵ izvajalĐeŵ, ki so sodelovali v 
priŵerjalŶi aŶalizi, iŶ oďčiŶaŵ, za katere izvajajo javŶo služďo. 
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PRIMERJALNA ANALIZA - BENCHMARKING 

IZHODIŠČA IN CILJI PRIMERJALNE ANALIZE 

Primerjalno analizo (ang. benchmarking) lahko opredeliŵo kot sisteŵatičeŶ, koŶtiŶuiraŶ 
proĐes ŵerjeŶja iŶ priŵerjaŶja poslovŶih proĐesov podjetja z Ŷajďoljšiŵi zaradi Ŷjihovega 
izďoljšaŶja. Na kratko ďi lahko povzeli, da gre za iskaŶje Ŷajďoljših paŶožŶih praks, ki vodijo k 
odličŶejšiŵ rezultatom.  

 

SLIKA 1 Shema primerjalne analize 

 

 

Vir: CerkveŶik, S.: PriŵerjalŶa aŶaliza ;ďeŶĐhŵarkiŶgͿ kot osŶova za presojo učiŶkovitosti izvajaŶja gospodarskih javŶih 
služď – uporaďa v evropskih državah, ϮϬϭϮ. 

 

Cilj priŵerjalŶe aŶalize je predvseŵ ugotoviti, kako učiŶkovit je posaŵezŶi izvajaleĐ iŶ Ŷa 
katerih področjih lahko svoje poslovaŶje še izďoljša. NaŵeŶ priŵerjalŶe aŶalize Ŷi 
ugotavljati, koliko so drugi izvajalĐi ďoljši, teŵveč kako drugi izvajalĐi določene aktivnosti 

izvajajo učiŶkovitejše.   
 

PriŵerjalŶa aŶaliza oŵogoča:  
• aŶalizo kakovosti iŶ učiŶkovitosti izvajaŶja dejavŶosti posaŵezŶih izvajalĐev,  
• primerjavo in pozicioniranje posameznega izvajalca glede na ostale izvajalce,  

• ugotavljanje odstopanja posameznega izvajalca, 

• ideŶtifikaĐijo razlogov za odstopaŶje iŶ ŵožŶosti za izďoljšaŶje. 
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UPORABNOST PRIMERJALNE ANALIZE NA PODROČJU GOSPODARSKIH JAVNIH 
SLUŽB 

 

ZagotavljaŶje javŶih storitev poteka v ŶekoŶkureŶčŶeŵ okolju iŶ izvajalĐi so v svojeŵ 
organizaĐijskeŵ okviru pogosto podvržeŶi različŶiŵ tržŶiŵ ŶepravilŶostiŵ ter vplivu državŶe 
iŶ lokalŶe politike. OdsotŶost koŶkureŶčŶih ŵehaŶizŵov, ki ďi zagotavljali saŵoregulaĐijo 
javŶih služď, zahteva, da so v javŶeŵ sektorju prisotŶi poseďŶi ŵehaŶizŵi regulacije, ki naj bi 

preprečili izkoriščaŶje ŵoŶopolŶega položaja ter spodďujali zŵaŶjševaŶje stroškov iŶ 
učiŶkovito izvajaŶje javŶih storitev. V praksi se priŵerjalŶa aŶaliza vse ďolj uveljavlja tudi v 
javŶeŵ sektorju kot orodje za Đelovito ugotavljaŶje učiŶkovitosti izvajanja. 

 

SLIKA 2 RavŶi priŵerjalŶe aŶalize Ŷa področju gospodarskih javŶih služď 

 
 

Vir: Cerkvenik, S.: Primerjalna analiza (benchmarking) kot osŶova za presojo učiŶkovitosti izvajaŶja gospodarskih javŶih 
služď – uporaďa v evropskih državah, ϮϬϭϮ. 

 

PriŵerjalŶa aŶaliza je sisteŵatičeŶ proĐes ŵerjeŶja iŶ priŵerjaŶja tehŶičŶih iŶ ekoŶoŵskih 
parametrov, ki jih pri zagotavljanju javnih storitev dosegajo posaŵezŶi izvajalĐi. S poŵočjo 
priŵerjalŶe aŶalize se tako ustvarja ŶavidezŶo koŶkureŶčŶo okolje. Priŵerjava iŶ 
poziĐioŶiraŶje posaŵezŶega izvajalĐa glede Ŷa ostale izvajalĐe v priŵerljivi skupiŶi oŵogoča 
vrednotenje izvajanja posameznega izvajalca z vidika učiŶkovitosti, kakovosti iŶ zaŶesljivosti. 
Korist je oďojestraŶska. LokalŶe skupŶosti lahko s poŵočjo priŵerjalŶe aŶalize presodijo, ali 
so stroški izvajaŶja javŶih storitev optiŵalŶi iŶ upravičeŶi, izvajalĐi pa lahko s poŵočjo 
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primerjalne analize prepozŶajo ŵožŶosti za izďoljšaŶje učiŶkovitosti ter zŵaŶjšaŶje stroškov 
poslovanja. 

 

ProučevaŶje učiŶkovitosti teŵelji Ŷa predpostavki, da ďi ŵorali ďiti izvajalĐi, ki izvajajo 
dejavŶost v priŵerljivih pogojih, sposoďŶi poslovati z eŶako stopŶjo učiŶkovitosti, kot jo 

dosegajo drugi učiŶkoviti izvajalĐi ;t. i. refereŶčŶi izvajalĐiͿ. Razŵerje ŵed stroški iŶ 
dosežeŶo ravŶjo storitev refereŶčŶih izvajalĐev določa ŵejŶo področje učiŶkovitosti skupiŶe 
iŶ s teŵ ŵerilo za presojo ;ŶeͿučiŶkovitosti posaŵezŶega izvajalca. 

  



 

11 

 

 

 

  

OBLIKOVANJE CEN JAVNIH STORITEV 
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SPLOŠNA DOLOČILA GLEDE OBLIKOVANJA CEN JAVNIH 
STORITEV 

CeŶa izvajaŶja storitev javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe 
vode je sestavljena iz dveh delov: 

• dela, ki predstavlja stroške javŶe iŶfrastrukture ;oŵrežŶiŶaͿ, in 

• dela, ki predstavlja stroške opravljaŶja javŶe služďe. 
 

Izhodišče za oďlikovaŶje ĐeŶ so staŶdardi iŶ ukrepi za opravljaŶje posaŵezŶe javŶe služďe, ki 
jih opredeljujejo državŶi iŶ oďčiŶski predpisi. Za oďlikovaŶje ĐeŶ je potreďŶo določiti oďseg iŶ 
vredŶost javŶe iŶfrastrukture, ki se uporaďlja za opravljaŶje javŶih služď, ter doŶos Ŷa 
vložeŶa poslovŶa sredstva izvajalĐa.  
 

Za opredelitev upravičeŶih stroškov javŶe storitve je potreďŶo opredeliti tudi stopŶjo 
izkoriščeŶosti javŶe iŶfrastrukture ter delež javŶe iŶfrastrukture, ki se uporaďlja za javŶo 
služďo iŶ za poseďŶe storitve. 
 

Izvajalec lahko v soglasju z lastnikom javne infrastrukture z uporabo javne infrastrukture 

opravlja poseďŶe storitve, pri čeŵer Ŷe sŵe ustvarjati negativne razlike med prihodki in 

odhodki, ki izvirajo iz tega naslova. 

 

CENE STORITEV JAVNE SLUŽBE ODVAJANJA IN ČIŠČENJA KOMUNALNE IN 
PADAVINSKE ODPADNE VODE 

V okviru javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode se 
ločeŶo oďlikujejo iŶ oďračuŶavajo ĐeŶe za storitve: 

 odvajaŶja koŵuŶalŶe odpadŶe vode iŶ padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ, 
 odvajanja padavinske odpadne vode s streh, 

 povezaŶe z ŶepretočŶiŵi grezŶiĐaŵi, oďstoječiŵi grezŶiĐaŵi iŶ ŵaliŵi koŵuŶalŶiŵi 
čistilnimi napravami, 

 čiščeŶja koŵuŶalŶe odpadŶe vode iŶ padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ, 
 čiščeŶja padaviŶske odpadŶe vode s streh. 

 

Stroški oŵrežŶiŶe 

Uredďa MEDO opredeljuje, da oŵrežŶiŶa vključuje: 
• stroške aŵortizaĐije ali Ŷajeŵa osŶovŶih sredstev in naprav, ki so javna 

infrastruktura; 

• stroške zavarovaŶja iŶfrastrukture javŶe služďe; 
• stroške odškodŶiŶ, ki vključujejo odškodŶiŶe za služŶost iŶ povzročeŶo škodo, 

povezaŶo z gradŶjo, oďŶovo iŶ vzdrževaŶjeŵ iŶfrastrukture javŶe služďe, iŶ 
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• odhodke financiraŶja v okviru stroškov oŵrežŶiŶe, ki vključujejo oďresti iŶ druge 
stroške, povezaŶe z dolžŶiškiŵ fiŶaŶĐiraŶjeŵ gradŶje ali oďŶove iŶfrastrukture javŶe 
služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode. Pri teŵ se 
upošteva višiŶa stroškov na podlagi podpisanih pogodb. 

 

OďčiŶa za opravljaŶje javŶe služďe izvajalĐeŵ oďračuŶava ŶajeŵŶiŶo za vso javŶo 
iŶfrastrukturo, ki je potreďŶa za opravljaŶje posaŵezŶe javŶe služďe iŶ jo iŵa oďčiŶa v lasti 
ali fiŶaŶčŶeŵ Ŷajeŵu, ŶajŵaŶj v višiŶi oďračuŶaŶe amortizacije za vso javno infrastrukturo.  

 

Na uporaďŶike storitev gospodarske javŶe služďe se lahko preŶese le tisti del ŶajeŵŶiŶe, ki 
jo oďčiŶa za uporaďo javŶe iŶfrastrukture zaračuŶa izvajalĐeŵ iŶ je sorazŵereŶ z deležeŵ 
zmogljivosti javne infrastrukture, ki je namenjena uporabnikom storitev gospodarske javne 

infrastrukture. 

 

OŵrežŶiŶa se določi Ŷa letŶi ravŶi iŶ se uporaďŶikoŵ oďračuŶava glede Ŷa zŵogljivost 
priključkov, določeŶo s preŵeroŵ vodoŵera iŶ z upoštevaŶjeŵ faktorjev oŵrežŶiŶe, ki jih 
določa Uredďa MEDO. V večstaŶovaŶjskih stavďah, v katerih posaŵezŶe staŶovaŶjske eŶote 
Ŷiŵajo oďračuŶskih vodoŵerov, se za vsako staŶovaŶjsko eŶoto oďračuŶa oŵrežŶiŶa za 
priključek s faktorjeŵ oŵrežŶiŶe ϭ ;DN vodoŵera ŵaŶjši ali eŶak DN ϮϬ - minimalni 

vodomer). 

Stroški opravljaŶja storitev 

Stroški opravljaŶja storitev so tisti del ĐeŶe, ki krije upravičeŶe stroške, ki jih je ŵogoče 
povezati z opravljaŶjeŵ storitev javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske 
odpadŶe vode. Stroški opravljaŶja storitev vključujejo ŶasledŶje skupiŶe stroškov: 

• ŶeposredŶe stroške ŵateriala iŶ storitev, 
• ŶeposredŶe stroške dela, 
• druge ŶeposredŶe stroške, 
• splošŶe ;posredŶeͿ proizvajalŶe stroške, ki vključujejo stroške ŵateriala, aŵortizaĐije 

poslovno potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela, 

• splošŶe ŶaďavŶo-prodajŶe stroške, ki vključujejo stroške ŵateriala, aŵortizaĐije 
poslovno potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela, 

• splošŶe upravŶe stroške, ki vključujejo stroške ŵateriala, aŵortizaĐije poslovŶo 
potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela, 

• oďresti zaradi fiŶaŶĐiraŶja opravljaŶja storitev javŶe služďe,  
• ŶeposredŶe stroške prodaje, 
• druge poslovne odhodke in 

• donos na poslovno potrebna sredstva izvajalca. 

 

DoŶos Ŷa poslovŶa sredstva, ki so ŶeposredŶo potreďŶa za izvajaŶje storitev javŶe služďe, je 
z Uredďo MEDO oŵejeŶ iŶ Ŷe sŵe presegati ϱ %. Uredďa določa, da gloďe, reprezeŶtaŶĐa, 
spoŶzorstva iŶ doŶaĐije Ŷiso upravičeŶ kalkulativŶi eleŵeŶt storitve javŶe služďe. 
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EŶota količiŶe javŶe storitve 

Za eŶoto količiŶe storitev, ki se izvajajo v okviru javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja 
komunalne in padavinske odpadne vode, je z Ϯϭ. čleŶoŵ Uredďe MEDO določeŶa 
oďračuŶska eŶota iŶ siĐer je: 
 eŶota količiŶe storitev odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe odpadŶe vode iŶ padaviŶske 

odpadŶe vode z javŶih površiŶ izražeŶa v ŵ3 opravljeŶe storitve, za katero se šteje 
količiŶa doďavljeŶe pitŶe vode, ki se odvaja v javŶo kaŶalizaĐijo ali čisti Ŷa koŵuŶalŶi 
čistilŶi Ŷapravi; 

 enota količiŶe storitve odvajaŶja iŶ čiščeŶja padaviŶske odpadŶe vode s streh 
izražeŶa v ŵ3

 glede Ŷa količiŶo padaviŶ, ki padejo Ŷa tlorisŶo površiŶo strehe, s 
katere se padaviŶska odpadŶa voda odvaja v javŶo kaŶalizaĐijo ali čisti Ŷa koŵuŶalŶi 
čistilŶi Ŷapravi. Pri ŵešaŶeŵ sisteŵu za odvajaŶje iŶ čiščeŶje koŵuŶalŶe iŶ 
padaviŶske odpadŶe vode je ključ delitve stroškov ŵed storitvaŵi, ki se ŶaŶašajo Ŷa 
koŵuŶalŶo odpadŶo vodo, iŶ storitvaŵi, ki se ŶaŶašajo Ŷa padaviŶsko vodo, količiŶa 
opravljenih storitev v m

3
; 

 enota količiŶe storitve prevzeŵa vseďiŶe iŶ ravŶaŶja z vseďiŶo iz ŶepretočŶih grezŶiĐ, 
prevzeŵa ďlata iŶ ravŶaŶja z ďlatoŵ iz oďstoječih grezŶiĐ ali ŵalih koŵuŶalŶih 
čistilŶih Ŷaprav ter oďratovalŶega ŵoŶitoriŶga za ŵale koŵuŶalŶe čistilŶe Ŷaprave 
izražeŶa v m3 opravljeŶe storitve, za katero se šteje količiŶa doďavljeŶe pitŶe vode, ki 
se odvaja v ŶepretočŶo grezŶiĐo, oďstoječo grezŶiĐo ali ŵalo koŵuŶalŶo čistilŶo 
napravo. 
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PRIMERJALNA ANALIZA IZVAJANJA GOSPODARSKE 

JAVNE SLUŽBE ODVAJANJA IN ČIŠČENJA KOMUNALNE 
IN PADAVINSKE ODPADNE VODE ZA LETO 2016 

 

PODROČJA PRIMERJALNE ANALIZE IZVAJANJA ODVAJANJA IN ČIŠČENJA 
KOMUNALNE IN PADAVINSKE ODPADNE VODE 

Za izvedďo priŵerjalŶe aŶalize je ďil izdelaŶ aŶketŶi vprašalŶik, ki poleg osŶovŶih podatkov o 
izvajalĐu javŶe služďe vključuje ŶasledŶja ključŶa področja: 

 splošŶe podatke o izvajaŶju javŶe služďe odvajaŶja koŵuŶalŶe iŶ padavinske 

odpadŶe vode ter čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode; 
 podatke o vtoku odpadne vode v kanalizacijske sisteme v upravljanju; 

 podatke o vtoku odpadŶe vode Ŷa čistilŶe Ŷaprave ter podatke o zŵogljivosti, 
tehŶologiji iŶ učiŶkih čiščeŶja Ŷa čistilŶih Ŷapravah v upravljaŶju; 

 karakterističŶe podatke o izvajaŶju javŶe služďe odvajaŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske 
odpadŶe vode iŶ karakterističŶe podatke o izvajaŶju javŶe služďe čiščeŶja koŵuŶalŶe 
in padavinske odpadne vode; 

 podatke o storitvah, povezaŶih z ŶepretočŶiŵi grezŶiĐaŵi, oďstoječiŵi grezŶiĐaŵi iŶ 
ŵaliŵi čistilŶiŵi Ŷapravaŵi; 

 podatke o zaposleŶih Ŷa področju odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske 
odpadne vode; 

 podatke o področjih zuŶaŶjega izvajaŶja Ŷa področju odvajaŶja iŶ čiščeŶja 
komunalne in padavinske odpadne vode; 

 podatke o poslovaŶju Ŷa ravŶi podjetja iŶ dejavŶosti odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe 
in padavinske odpadne vode; 

 kalkulacije cen storitev odvajanja komunalne odpadne vode in padavinske odpadne 

vode z javŶih površiŶ, odvajaŶja padaviŶske odpadŶe vode s streh, čiščeŶja 
komunalne odpadne vode iŶ padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ, čiščeŶja 
padaviŶske odpadŶe vode s streh ter storitev povezaŶih z grezŶiĐaŵi iŶ MKČN; 

 podatke o oďračuŶski, potrjeŶi iŶ zaračuŶaŶi ĐeŶi za storitve odvajanja komunalne 

odpadne vode iŶ padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ, odvajanja padavinske 

odpadŶe vode s streh, čiščeŶja koŵuŶalŶe odpadŶe vode in padavinske odpadne 

vode z javŶih površiŶ, čiščeŶja padaviŶske odpadŶe vode s streh ter storitve 

povezane z grezŶiĐaŵi iŶ MKČN. 
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SLIKA 3 
Področja primerjalne analize odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske 
odpadne vode 

 
 

Vir: IŶštitut za javŶe služďe, 2018. 

 

PRIDOBIVANJE PODATKOV IN REZULTATI PRIMERJALNE ANALIZE 

Za zďiraŶje podatkov o ključŶih iŶ pojasŶjevalŶih paraŵetrih ter stroških izvajaŶja storitev je 
ďil izdelaŶ vprašalŶik iŶ 28. 6. 2017 posredovaŶ izvajalĐeŵ javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja 
komunalne in padavinske odpadne vode, ki so člaŶi ZďorŶiĐe koŵuŶalnega gospodarstva, z 

rokom 31. 7. 2017 za izpolŶitev vprašalŶika. 31. 8. 2017 je bil vsem, ki do roka niso izpolnili 

vprašalŶika, poslaŶ opoŵŶik s podaljšaŶiŵ rokoŵ za izpolnitev. 

 

Rezultati prve primerjalne analize so bili posredovani izvajalcem 14. 11. 2017 in predstavljeni 

na delavnici 20. 11. 2017. Po uskladitvi podatkov iŶ vključitvi Ŷovih izvajalĐev je ďila izdelaŶa 
nova primerjalna analiza in rezultati 10. 1. 2018 ponovno posredovani izvajalcem v pregled 

in morebitno dopolnitev do 19. 1. 2018. Na podlagi posredovanih dopolnitev podatkov in 

vključitvijo dodatŶega izvajalĐa je izdelaŶo koŶčŶo poročilo. Za izvajalce, ki so dovolili 

razkritje oznake, je bila izdelana in na posebni delavnici v mesecu februarju predstavljena 

podroďŶejša stroškovŶa aŶaliza. 



 

18 

 

SLIKA 4 Aktivnosti v procesu primerjalne analize 

 
 

Vir: IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

PODATKI O IZVAJALCIH ODVAJANJA IN ČIŠČENJA KOMUNALNE IN PADAVINSKE 

ODPADNE VODE, VKLJUČENIH V PRIMERJALNO ANALIZO 

VprašalŶik o izvajaŶju gospodarske javŶe služďe odvajanja iŶ čiščeŶja komunalne in 

padavinske odpadne vode je bil posredovan 66 izvajalĐeŵ, člaŶoŵ ZďorŶiĐe koŵuŶalŶega 
gospodarstva. Do 10. 1. 2018 je izpolŶjeŶe vprašalŶike posredovalo 43 izvajalcev, ki so 

vključeŶi v zaključŶo priŵerjalŶo aŶalizo. V analizo so vključeŶe dopolŶitve, ki so jih izvajalĐi 
posredovali do 23. 1. 2018. 

 

V zvezi s podatki o izvajanju odvajaŶja iŶ čiščeŶja komunalne in padavinske odpadne vode je 

treba izpostaviti, da iz pregleda izpolŶjeŶih vprašalŶikov izhaja, da se evideŶĐe o 
oskrďovalŶih sisteŵih še vzpostavljajo iŶ so v Ŷekaterih priŵerih še ŶepopolŶe. IzvajalĐi, ki 
Ŷe vodijo oz. še Ŷiŵajo v Đeloti vzpostavljeŶih evideŶĐ o vseh aŶketiraŶih tehŶičŶih iŶ 
ekoŶoŵskih področjih posameznih storitev, v aŶalizo teh področij Ŷiso vključeŶi.  
 

Velik del izvajalcev tudi v letu 2016 še Ŷi vzpostavil potreďŶih evideŶĐ za oďračuŶavaŶje 
stroškov odvajaŶja iŶ čiščeŶja padaviŶske odpadŶe vode s streh iŶ storitev, povezaŶih z 
greznicami.  

 

VprašalŶik vključuje določeŶe koŶtrolŶe podatke, ki oŵogočajo oĐeŶo zaŶesljivosti iŶ 
točŶosti posredovaŶih podatkov. Pri Ŷekaterih izvajalĐih se koŶtrolŶi podatki razlikujejo iŶ 
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dodatŶo preverjaŶje je pokazalo, da gre poŶekod za določeŶo stopŶjo oĐeŶe podatkov, ker 

ŶataŶčŶe evideŶĐe izvajalĐi še Ŷiso vzpostavili, pogosto pa so razlog tudi ŵetodološko 
različŶi ŶačiŶi zďiraŶja iŶ opredeljevaŶja podatkov zŶotraj posaŵezŶih služď izvajalĐa. 

Organizacijska oblika izvajalcev 

Glede na organizacijsko obliko v analizi prevladujejo javna podjetja (88,4 %). Le štirje izvajalci 

(9,3 %Ϳ izvaja javŶo službo na podlagi koncesije, od tega je eno podjetje v izključŶi javni lasti.  

Eno podjetje (2,3 %Ϳ izvaja javŶo služďo v oďliki režijskega oďrata. 
 

GRAF 1 Organizacijska oblika izvajalĐev javŶe služďe 

 

 
 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

EŶo v aŶalizo vključeŶo podjetje izvaja saŵo dejavŶost odvajaŶja ali čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ 
padavinske odpadne vode in zato v naslednjem grafičŶeŵ prikazu Ŷiŵa podaŶe vredŶosti. 
Ostala podjetja izvajajo tudi druge javŶe služďe varstva okolja iŶ različŶe dejavŶosti tržŶega 
zŶačaja, kar s stroškovŶega vidika vpliva Ŷa razporeditev posredŶih proizvajalŶih iŶ splošŶih 
stroškov Ŷa večje število dejavŶosti. 
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GRAF 2 
Število dejavŶosti, ki jih poleg odvajaŶja iŶ čiščeŶja komunalne in padavinske 

odpadne vode izvajajo izvajalci 

 

 
 

Vir: Primerjalna aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

Velikost analiziranih izvajalcev 

Velikost ďilaŶčŶe vsote iŶ s teŵ oďseg sredstev, s kateriŵi razpolagajo izvajalĐi, se v 
aŶaliziraŶi skupiŶi zelo razlikuje. Največ izvajalĐev (21) razpolaga z ďilaŶčŶo vsoto v oďsegu 
od 1 do 5 mio EUR, sledi skupina izvajalcev z ďilaŶčŶo vsoto ŵed ϱ iŶ ϭϬ ŵio EUR. PovprečŶa 
ďilaŶčŶa vsota aŶaliziraŶih izvajalĐev je koŶeĐ leta ϮϬϭ6 zŶašala 9,2 mio EUR. 

 

IzvajalĐi se ŵočŶo razlikujejo tudi po deležu kapitala v ďilaŶčŶi vsoti, ki se pri aŶaliziraŶih 
podjetjih giblje od 4,8 do 85,4 %, povprečŶo 43,3 %.  
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GRAF 3 Velikost izvajalcev – ďilaŶčŶa vsota iŶ delež kapitala 

 

 
 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

REPREZENTATIVNOST PRIMERJALNE ANALIZE ZA PODROČJE ODVAJANJA IN 
ČIŠČENJA KOMUNALNE IN PADAVINSKE ODPADNE VODE 

 

V nadaljevanju sta ločeŶo prikazana oďseg iŶ področje dejavŶosti odvajaŶja iŶ čiščeŶja 
komunalne in padavinske odpadne vode, ki jo izvajajo analizirani izvajalci. Iz podatkov izhaja, 

da gre za reprezeŶtativeŶ vzoreĐ, Ŷa podlagi katerega lahko predpostaviŵo, da so splošŶi 
rezultati priŵerjalŶe aŶalize reprezeŶtativŶi za področje odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ 
padavinske odpadne vode v Sloveniji. 

 

Oďseg iŶ področje izvajaŶja dejavŶosti odvajanja komunalne in padavinske 

odpadne vode 

V primerjalno analizo izvajanja dejavnosti odvajanja komunalne in padavinske odpadne vode 

je vključeŶo ϰ2 izvajalĐev javŶe služďe. V aŶalizo vključeŶi izvajalĐi so v letu ϮϬϭ6 odvajali 

odpadno vodo v celoti ali delŶo Ŷa področju ϭ17 oďčiŶ s skupŶo 1.004.992 prebivalcev, kar 

predstavlja 48,7 % vseh prebivalcev in 55,2 % vseh oďčiŶ v Repuďliki SloveŶiji. Glede na 

statističŶe podatke ;SURS, ϮϬϭ7Ϳ, so v aŶalizo vključeŶi izvajalĐi v letu ϮϬϭ6 odvedli 62,6 % 

odpadne vode ter upravljali 77,4 % kaŶalizaĐijskega oŵrežja v državi.  
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TABELA 1  
Podatki o izvajalcih odvajanja komunalne in padavinske odpadne vode, vključeŶih 
v primerjalno analizo 

 

 

 

Vir: SURS, IŶštitut za javŶe služďe, 2018. 

 

GRAF 4 
OďčiŶe, v katerih v aŶalizo vključeŶi izvajalĐi izvajajo javŶo služďo odvajaŶja 
komunalne in padavinske odpadne vode 

 

 
 

 

Vir: SURS, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

 

Karakteristični podatki
Izvajalci vključeni 

v analizo

Delež vzorca glede 
na Slovenijo          

v %

Število izvajalĐev vključeŶih v aŶalizo 42

Število oskrďovaŶih oďčiŶ 117 55,2

Število oskrďovaŶih preďivalĐev 1.004.992 48,7

KoličiŶa odvedeŶe odpadŶe vode [v ŵ3
] 125.595.529 62,6

DolžiŶa kaŶalizaĐijskega oŵrežja ;v kŵͿ 6.924 77,4
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PodroďŶejši pregled oďčiŶ, kjer v aŶalizo vključeŶi izvajalĐi zagotavljajo odvajaŶje komunalne 

iŶ padaviŶske odpadŶe vode, je razvideŶ iz Grafa ϰ. VključeŶe oďčiŶe so v grafičŶeŵ prikazu 
oďarvaŶe glede Ŷa gostoto ŶaseljeŶosti. OďčiŶe, ki Ŷiso oďarvaŶe oz. so ďele ďarve, v aŶalizo 
Ŷiso vključeŶe. 

Oďseg iŶ področje izvajaŶja dejavŶosti čiščenja komunalne in padavinske 

odpadne vode 

V primerjalno analizo izvajanja dejavnosti čiščeŶja odpadŶe vode je vključeŶo ϰ0 izvajalcev 

javŶe služďe. V aŶalizo vključeŶi izvajalĐi so v letu ϮϬϭ6 upravljali 229 čistilŶih Ŷaprav s 
skupno projektirano zmogljivostjo 1.514.037 PE. AŶaliziraŶi izvajalĐi so izvajali javŶo služďo 
čiščeŶja odpadŶe vode na oďŵočju 114 oďčiŶ s skupŶo 1.029.481 prebivalcev, kar 

predstavlja 49,9 % vseh prebivalcev in 53,8 % vseh oďčiŶ v Repuďliki SloveŶiji. Glede na 

statističŶe podatke ;SURS, 2017Ϳ zŶaša oďračuŶska količiŶa očiščeŶe odpadne vode 43,1 % 

glede na celotno količiŶo v državi. 
 

TABELA 2 
Podatki o izvajalcih čiščeŶja komunalne in padavinske odpadne vode, vključeŶih v 
primerjalno analizo 

 

 

 

Vir: SURS, IŶštitut za javŶe služďe, 2018. 

 

PodroďŶejši pregled oďčiŶ, kjer v aŶalizo vključeŶi izvajalĐi zagotavljajo čiščeŶje komunalne 

in padavinske odpadne vode, je razviden iz Grafa 5. 

Karakteristični podatki
Izvajalci 

vključeni v 
analizo

Delež vzorca 
glede na 

Slovenijo v %

Število izvajalĐev vključeŶih v aŶalizo 40

Število oskrďovaŶih oďčiŶ 114 53,8

Število oskrďovaŶih preďivalĐev 1.029.481 49,9

OďračuŶska količiŶa prečiščeŶe vode [v ŵ3
] 59.304.345 43,1
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GRAF 5  
OďčiŶe, v katerih v aŶalizo vključeŶi izvajalĐi izvajajo javŶo služďo čiščeŶja 
komunalne in padavinske odpadne vode 

 

 

 

 

 

Vir: SURS, IŶštitut za javŶe služďe, 2018. 
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PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV IZVAJANJA JAVNE 
SLUŽBE ODVAJANJA KOMUNALNE IN PADAVINSKE 

ODPADNE VODE – KLJUČNI KRITERIJI 
 

AŶketŶi vprašalŶik je med podatki o poslovaŶju vključeval izkaz poslovŶega izida izvajalĐa 
javŶe služďe iŶ dejavŶosti odvajanja komunalne in padavinske odpadne vode ter kalkulaciji 

lastne cene storitve odvajanja komunalne in padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ ter 
storitve odvajanja padavinske odpadne vode s streh, pripravljenimi skladŶo z določili 
veljavne Uredbe MEDO. Izvajalci, ki v letu 2016 še Ŷiso uveljavili ĐeŶ oďlikovaŶih skladno z 

Uredbo MEDO, ali pa so jih uveljavili med letom, so za potrebe primerjalne analize 

kalkulacije cen vsebinsko smiselno prilagodili določiloŵ Uredďe MEDO. V ŶadaljevaŶju je 
podana ločeŶa aŶaliza stroškov javŶe iŶfrastrukture iŶ stroškov opravljanja storitev za 

odvajanje komunalne odpadne vode in padavinske odpadne vode z javŶih površiŶ.  

 

V letu 2016 aŶaliziraŶi izvajalĐi večiŶoŵa še Ŷiso vzpostavili evideŶĐ o tlorisŶih površiŶah 
streh iŶ zato še Ŷiso ločeŶo evideŶtirali stroškov odvajanja padavinske odpadne vode s streh. 

Kljub omejeni reprezentativnosti vzorca (podatke je posredovalo 10 od 42 analiziranih 

izvajalcev) je v poročilo vključeŶa aŶaliza stroškov odvajaŶja padaviŶske odpadŶe vode s 
streh. 

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV JAVNE INFRASTRUKTURE ODVAJANJA 

KOMUNALNE ODPADNE VODE IN PADAVINSKE ODPADNE VODE Z JAVNIH 

POVRŠIN ˗ OMREŽNINE 

OŵrežŶiŶa predstavlja del ĐeŶe storitve javŶe služďe iŶ vključuje stroške javŶe 
iŶfrastrukture, ki se uporaďlja za zagotavljaŶje javŶe služďe. Prevladujoči del oŵrežŶiŶe 
predstavljajo stroški aŵortizaĐije oz. Ŷajeŵa osŶovŶih sredstev iŶ Ŷaprav, ki so javŶa 
iŶfrastruktura. AŵortizaĐija javŶe iŶfrastrukture se oďračuŶava po stopŶjah, ki jih določa 
Uredba MEDO. NajeŵŶiŶa za iŶfrastrukturo, ki jo oďčiŶe za opravljaŶje javŶe služďe 
zaračuŶavajo izvajalĐeŵ javŶe služďe, mora biti oblikovana najmanj v višiŶi oďračuŶaŶe 
amortizacije za vso javno infrastrukturo. OŵrežŶiŶa se določi Ŷa letŶi ravŶi iŶ se kot fiksni 

strošek uporaďŶikoŵ oďračuŶava glede Ŷa zŵogljivost priključkov, določeŶo s preŵeroŵ 
vodomera in z upoštevaŶjem faktorjev oŵrežŶiŶe, ki jih določa Uredďa MEDO.  
 

V naslednjem grafu so podaŶi ŵesečŶi stroški oŵrežŶiŶe glede Ŷa faktor po posaŵezŶih 
izvajalĐih. OďračuŶska ĐeŶa oŵrežŶiŶe aŶaliziraŶih izvajalcev se je v letu 2016 gibala od 

1,4720 do 11,4877 EUR/faktor/mesec iŶ v povprečju zŶašala 4,6185 EUR/faktor/mesec. Za 

posaŵezŶega izvajalĐa so v grafu priŵerjalŶo podaŶi tudi zŵaŶjšaŶi stroški oŵrežŶiŶe. V 
primeru, da  izvajalci v soglasju z lastnikom infrastrukture opravljajo storitve, ki niso obvezne 

storitve javŶe služďe, in pri tem uporabljajo javno infrastrukturo, se za prihodke posebnih 

storitev zŵaŶjša lastŶa ĐeŶa. ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa oŵrežŶiŶe je v povprečju zŶašala 
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4,5848 EUR/faktor/mesec. V letu ϮϬϭϲ so Ŷekateri izvajalĐi izvedli poračuŶ stroškov javŶe 
iŶfrastrukture za preteklo oďračuŶsko oďdoďje, kar vpliva Ŷa višiŶo potrjeŶe oz. zaračuŶaŶe 
ĐeŶe oŵrežŶiŶe. ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa oŵrežŶiŶe z upoštevaŶiŵ poračuŶoŵ je v 
povprečju zŶašala 4,6226 EUR/faktor/mesec. 

 

GRAF 6 
Stroški javŶe iŶfrastrukture odvajanja komunalne odpadne vode in padavinske 

odpadŶe vode z javŶih površiŶ - oŵrežŶiŶa 

 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadne vode za leto 2016, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

VišiŶo oŵrežŶiŶe pojasŶjuje struktura stroškov javŶe iŶfrastrukture, ki so vključeŶi v 
oŵrežŶiŶo posaŵezŶega izvajalĐa. V strukturi prevladujejo stroški aŵortizaĐije oz. 
najemnine infrastrukture, Ŷjihov delež v povprečju zŶaša 97,4 % in se giblje v razponu od 

65,7 do 100 %. Stroški zavarovanja infrastrukture v povprečju predstavljajo 2,2 % in se 

gibljejo v razponu od 0 do 34,3 %, Ŷizka sta tudi deleža stroškov odškodŶiŶ za iŶfrastrukturo 
in odhodkov fiŶaŶĐiraŶja, v povprečju zŶašata Ϭ,1 % oz. 0,3 %. 
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GRAF 7 
Struktura stroškov javŶe iŶfrastrukture odvajanja komunalne odpadne vode in 

padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ - oŵrežŶiŶa 

 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

GRAF 8 
PovprečŶa struktura stroškov javŶe iŶfrastrukture odvajanja komunalne odpadne 

vode iŶ padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ - oŵrežŶiŶa 

 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe za leto ϮϬϭ6, IŶštitut 
za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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StroškovŶa razvrstitev izvajalĐev glede Ŷa ključŶe kriterije odvajanja 

komunalne odpadne vode in padavinske odpadŶe vode z javŶih površiŶ 

Stroški javne infrastrukture iŶ s teŵ oďračuŶska lastna ĐeŶa oŵrežŶiŶe so poŵeŵďŶo 
odvisŶi od prostorske urejeŶosti oskrďovalŶega oďŵočja, predvseŵ gostote odjeŵa, ter 

zŶačilŶosti iŶ stroškovŶe zahtevŶosti kanalizacijskih sistemov, ki jih upravlja posamezni 

izvajalec. V ŶadaljevaŶju je izvedeŶa priŵerjalŶa aŶaliza stroškov javŶe iŶfrastrukture glede 

na gostoto odjeŵa Ŷa oskrďovalŶeŵ oďŵočju posaŵezŶega izvajalĐa. 

Vpliv gostote odjeŵa Ŷa stroške oŵrežŶiŶe 

Gostota odjeŵa, ŵerjeŶa z vsoto faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter kanalizacijskega oŵrežja, 
je pri aŶaliziraŶih izvajalĐih zelo različŶa iŶ odvisŶa od tega, ali izvajalĐi oskrďujejo pretežŶo 
ruralŶo ali urďaŶo področje.  
 

Glede Ŷa vsoto faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter kaŶalizaĐijskega oŵrežja so aŶaliziraŶi 
izvajalĐi uskupiŶjeŶi v štiri skupiŶe: 

• do ϱϬ faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter kaŶalizaĐijskega oŵrežja ;ϭ2 izvajalcev), 

• od 50 do 6Ϭ faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter kaŶalizaĐijskega oŵrežja ;ϭ0 

izvajalcev), 

• od 6Ϭ do ϭϬϬ faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter kaŶalizaĐijskega oŵrežja ;12 

izvajalcev), 

• Ŷad ϭϬϬ faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter kaŶalizaĐijskega oŵrežja ;5 izvajalcev). 

 

GrafičŶo so skupiŶe prikazaŶe s poŵočjo škatličŶih ;boxplot) diagramov
1, ki oŵogočajo 

prikaz razporeditve oďračuŶskih lastŶih ĐeŶ po skupiŶah glede Ŷa število faktorjev 
oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter oŵrežja. SredŶje vredŶosti posaŵezŶih skupiŶ z večaŶjeŵ števila 
faktorjev Ŷa kiloŵeter kaŶalizaĐijskega oŵrežja zŶačilŶo padajo, opazŶe pa so velike razlike v 

višiŶi oďračuŶske lastŶe ĐeŶe oŵrežŶiŶe zŶotraj prve in tretje skupine.  
 

                                                      
1
 Iz škatličŶega diagraŵa so za vsako skupiŶo razvidŶe ďistveŶe iŶforŵaĐije o kvartilŶi porazdelitvi oďračuŶskih 

lastŶih ĐeŶ. OdeďeljeŶ črŶi del ozŶačuje ŵediaŶo oz. drugi kvartil. SpodŶji iŶ zgorŶji del škatličŶega diagraŵa 
ozŶačujeta prvi oziroŵa tretji kvartil. ČrtŶi »T-ji« s kateriŵi se zaključi posaŵezŶi škatličŶi diagraŵ ozŶačujejo 
ŵaksiŵalŶo oz. ŵiŶiŵalŶo vredŶost. V priŵeru večjih posaŵezŶih odkloŶov je takšŶa vredŶost prikazaŶa izveŶ 
škatličŶega diagraŵa, ozŶačeŶa kot krožeĐ, oziroŵa kot zvezdiĐa, če gre za velike odklone. 
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GRAF 9 
ŠkatličŶi diagraŵ stroškov oŵrežŶiŶe odvajanja komunalne odpadne vode in 

padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ glede na gostoto odjema 

 

 
 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

OďračuŶska lastna cena oŵrežŶiŶe je po posameznih izvajalcih, uskupinjenih glede na 

gostoto odjema, razvidna iz naslednjega grafa. Za posamezno skupino izvajalcev je 

izračuŶaŶa priŵerjalŶa vredŶost, ki jo predstavlja tehtaŶo povprečje skupiŶe2
.  

 

                                                      
2
 PovprečŶe vredŶosti skupiŶ so pod ŵočŶiŵ vplivoŵ ekstreŵŶih vredŶosti iŶ upoštevaŶe uteži. PriŵerjalŶa 

aŶaliza je oŵejeŶa s številoŵ analiziranih izvajalcev, z uskupiŶjevaŶjeŵ pa se število izvajalĐev v posamezni 

skupiŶi zŵaŶjša, s čiŵer se vpliv odstopajočih vredŶosti Ŷa povprečje skupiŶe poveča. Zaradi ŶavedeŶih 
oŵejitev so izračuŶaŶe povprečŶe vredŶosti predvseŵ orieŶtaĐijske Ŷarave. 
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GRAF 10 
StroškovŶa razvrstitev aŶaliziranih izvajalcev glede na vsoto faktorjev oŵrežŶiŶe 

na kilometer kanalizacijskega oŵrežja 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

PovprečŶi stroški oŵrežŶiŶe posaŵezŶe skupiŶe se z večjo gostoto odjeŵa zŶačilŶo 
zŶižujejo iŶ zŶašajo: 
• v skupini z gostoto odjema do 50 faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter kanalizacijskega 

oŵrežja 5,7716 EUR/faktor; 

• v skupini z gostoto odjema od 50 do 60 faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter 
kanalizacijskega oŵrežja 4,0974 EUR/faktor; 

• v skupini z gostoto odjema od 60 do 100 faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter 
kanalizacijskega oŵrežja 3,9554 EUR/faktor; 

• v skupini z gostoto odjema nad 100 faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter kanalizacijskega 

oŵrežja 3,5111 EUR/faktor. 

 

Znotraj posamezne skupine so opazŶi veliki stroškovŶi razpoŶi. Predvsem v prvi (do 50 

faktor/kŵ oŵrežjaͿ in tretji skupini ;od ϲϬ do ϭϬϬ faktor/kŵ oŵrežjaͿ so večja odstopanja od 

povprečŶe vrednost skupine, tako navzgor kot tudi navzdol.  

 

IzvedeŶa razvrstitev aŶaliziraŶih izvajalĐev oŵogoča presojo oďračuŶskih lastnih cen 

oŵrežŶiŶe odvajanja komunalne odpadne vode iŶ padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ 

oď upoštevaŶju priŵerljivih pogojev izvajaŶja dejavŶosti, ki prevladujoče vplivajo Ŷa stroške 
javne infrastrukture. Za izvajalĐe, ki so razvrščeŶi izveŶ toleraŶčŶega oďŵočja iŶ od 
povprečŶe vredŶosti priŵerljive skupiŶe odstopajo več kot ± ϮϬ %, je pri pojasŶjevaŶju 
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odstopaŶja potreďŶo upoštevati dosežeŶe vredŶosti pojasŶjevalŶih kriterijev, ki upoštevajo 
zŶačilŶosti iŶ pogoje izvajaŶja odvajanja komunalne in padavinske odpadne vode z javnih 

površiŶ, zanesljivost in kakovost oskrbe ter trajnost in razvojno naravnanost in so 

podrobneje analizirani v nadaljevanju poročila. 

 

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV OPRAVLJANJA JAVNE SLUŽBE ODVAJANJA 

KOMUNALNE ODPADNE VODE IN PADAVINSKE ODPADNE VODE Z JAVNIH 

POVRŠIN 

Stroški opravljaŶja storitev odvajaŶja komunalne odpadne vode in padavinske odpadne vode 

z javŶih površiŶ predstavljajo del ĐeŶe storitve javŶe služďe iŶ vključujejo stroške izvajalca, 

povezane z izvajanjem storitev. Cena opravljanja storitev odvajanja komunalne odpadne 

vode in padavinske odpadne vode z javŶih površiŶ je variabilni del cene, ki se uporabnikom 

oďračuŶava glede na količiŶo prodaŶe pitne vode.  
 

GRAF 11 
Stroški opravljaŶja storitev odvajanja komunalne odpadne vode in padavinske 

odpadŶe vode z javŶih površiŶ 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadne vode za leto 2016, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

V grafu so prikazaŶi povprečŶi stroški opravljaŶa storitev glede Ŷa oďračuŶsko količiŶo 
odvedene vode po posaŵezŶih izvajalĐih. OďračuŶska lastna cena se je pri analiziranih 
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izvajalcih v letu 2016 gibala od 0,0972 do 0,5692 EUR/m
3
 iŶ v povprečju zŶašala 0,3021 

EUR/m
3
. Za posaŵezŶega izvajalĐa so v grafu priŵerjalŶo podaŶi tudi stroški opravljanja 

storitev odvajaŶja zŵaŶjšaŶi za prihodke poseďŶih storitev. ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa 
opravljanja storitev odvajanja komunalne odpadne vode in padavinske odpadne vode z 

javŶih površiŶ je v povprečju zŶašala 0,2787 EUR/m
3
. Nekateri izvajalĐi so izvedli poračuŶ 

stroškov opravljaŶja storitev za preteklo oďračuŶsko oďdoďje, kar vpliva Ŷa višiŶo potrjeŶe 
oz. zaračuŶaŶe ĐeŶe. PovprečŶa oďračuŶska ĐeŶa opravljaŶja storitev z upoštevaŶiŵ 
poračuŶoŵ zŶaša 0,2715 EUR/m

3
. 

 

V strukturi stroškov opravljanja storitev Ŷajvečji delež predstavljajo Ŷeposredni proizvajalni 

stroški, ki se giďljejo od 24,8 do 99,9 %, povprečŶo 64,1 %. Delež posredŶih proizvajalŶih 
stroškov se giďlje od Ϭ do 46,7 % iŶ povprečŶo predstavlja 10,6 % stroškov opravljanja 

storitev. Delež splošŶih upravŶih stroškov se giďlje od Ϭ do 65,4 %, povprečŶo 18,9 %, 

splošŶih ŶaďavŶo – prodajŶih stroškov od Ϭ do 23,0 %, povprečŶo ϯ,2 % in delež doŶosa Ŷa 
poslovno potrebna sredstva izvajalca od 0 do 10,5 %, povprečŶo Ϯ,Ϭ %. Ostali stroški v 
strukturi predstavljajo relativŶo ŵajheŶ delež iŶ Ŷe vplivajo poŵeŵďŶo Ŷa lastŶo ĐeŶo 
opravljanja storitev. 

 

GRAF 12 
Struktura stroškov opravljaŶja storitev odvajanja komunalne odpadne vode in 

padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ  

 

 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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Predpostavljaŵo lahko, da izvajalĐi, ki izvajajo različŶe dejavŶosti, tiste aktivŶosti, ki jih 
posaŵezŶe služďe izvajajo za več dejavŶosti, razporejajo ŵed dejavŶosti s poŵočjo ključev 
iŶ jih Ŷato uvrščajo ŵed posredŶe ali splošŶe stroške. Nekateri izvajalĐi, ki izvajajo dejavŶost 
oskrďe Ŷa področju več oďčiŶ, že Ŷa izvoru razporejajo stroške Ŷa oďčine. Pri tovrstnem 

razporejaŶju je zŶačileŶ Ŷizek strukturŶi delež ŶeposredŶih stroškov iŶ sorazŵerŶo višji delež 
posredŶih iŶ splošŶih stroškov. NeeŶotŶi pristopi pri razporejaŶju stroškov oŵejujejo 
priŵerjalŶo aŶalizo po posaŵezŶih vrstah stroškov. 
 

GRAF 13 
PovprečŶa struktura stroškov opravljanja storitev odvajanja komunalne odpadne 

vode iŶ padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ  
 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe za leto ϮϬϭ6, IŶštitut 
za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

Vpliv oďračuŶskih količiŶ Ŷa stroške opravljanja storitev 

Karakteristike kanalizacijskih sistemov, ki jih upravlja posamezni izvajalec, pogojujejo gostoto 

iŶ strukturo odjeŵa, kar posledičŶo vpliva Ŷa količiŶo odvedeŶe odpadne vode na odjemno 

mesto. KoličiŶa odvedeŶe koŵuŶalŶe odpadŶe vode je odvisŶa predvseŵ od poraďe pitne 

vode iŶ je, kot ediŶa ŵerjeŶa količiŶa, tudi oďračuŶska kategorija za porazdelitev stroškov 
odvajanja odpadne vode. DejaŶske količiŶe odvedeŶe odpadne vode poleg komunalne 

vključujejo tudi industrijsko in padavinsko odpadno vodo. Stroški povezaŶi z odvajaŶjeŵ 
padavinske odpadne vode z javŶih površiŶ povečujejo stroške opravljaŶja storitev iŶ se Ŷa 
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porabnike, ki so priključeŶi Ŷa kaŶalizaĐijski sistem, porazdeljujejo glede na porabljeno 

količiŶo pitŶe vode. 
 

V ŶadaljŶji aŶalizi je za gostoto odjeŵa upoštevaŶa oďračuŶana količiŶa odvedene odpadne 

vode Ŷa faktor oŵrežnine ter aŶaliziraŶ vpliv Ŷa višiŶo stroškovŶe ĐeŶe. IzvajalĐi so v analizi 

glede na obračuŶano količiŶo odvedene odpadne vode Ŷa faktor oŵrežŶiŶe uskupiŶjeŶi v 
štiri skupine:  

• do 90 m
3
 letno odvedene odpadne vode Ŷa faktor oŵrežŶiŶe ;9 izvajalcev), 

• od 90 do 100 m
3
 letno odvedene odpadne vode Ŷa faktor oŵrežŶiŶe ;9 izvajalcev), 

 od 100 do 110 m
3
 letŶo odvedeŶe odpadŶe vode Ŷa faktor oŵrežŶiŶe ;ϴ izvajalĐevͿ, 

• nad 110 m
3
 letno odvedeŶe odpadŶe vode Ŷa faktor oŵrežŶiŶe ;ϭ3 izvajalcev). 

 

GRAF 14 

ŠkatličŶi diagraŵ stroškov opravljanja storitev odvajanja komunalne odpadne 

vode in padavinske odpadŶe vode z javŶih površiŶ glede Ŷa oďračuŶaŶo količiŶo 
Ŷa faktor oŵrežŶiŶe 

 

 
 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

Iz škatličŶega diagraŵa je razvidŶo, da stroški opravljanja storitev glede na oďračuŶsko 

količiŶo odpadne vode Ŷa faktor oŵrežŶiŶe zelo nihajo, pri čeŵer Ŷavzgor ŵočŶo izstopa 

vrednost v skupini z ŶajŵaŶjšo količiŶo oďračuŶaŶe odpadŶe vode Ŷa faktor oŵrežŶiŶe, 

navzdol pa vrednost v drugi skupini. Srednja vrednost v drugi skupini je ŶezŶačilŶo višja kot v 
predhodŶi skupiŶi z ŵaŶjšo količiŶo oďračuŶaŶe odvedeŶe vode Ŷa faktor oŵrežŶiŶe, na kar 

vpliva Ŷekaj ŶetipičŶih stroškovŶih cen, ki odstopajo od srednje vrednosti, in jih s ključŶiŵ 
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kriterijem ne moremo v celoti pojasniti. V skupiŶi z Ŷajvečjo količiŶo oďračuŶaŶe odpadŶe 
vode Ŷa faktor oŵrežŶiŶe pa so opazŶe izredŶo velike razlike stroškovŶih ĐeŶ. 
 

PovprečŶe zŵaŶjšaŶe stroškovŶe ĐeŶe zŶotraj posaŵezŶe skupiŶe zŶašajo:  
• v skupini do 90 m

3
 letno oďračuŶaŶe odvedeŶe vode Ŷa faktor oŵrežŶiŶe Ϭ,2450 

EUR/m
3
; 

• v skupini od 90 do 100 m
3
 letŶo oďračuŶaŶe odvedeŶe vode Ŷa faktor oŵrežŶiŶe 

0,3226 EUR/m
3
; 

• v skupini od 100 do 110 m
3
 letŶo oďračuŶaŶe odvedeŶe vode Ŷa faktor oŵrežnine 

0,2638 EUR/m
3
; 

• v skupini nad 110 m
3
 letŶo oďračuŶaŶe odvedeŶe vode Ŷa faktor oŵrežŶiŶe 0,2813 

EUR/m
3
. 

 

GRAF 15 
StroškovŶa razvrstitev aŶaliziranih izvajalcev glede na oďračuŶaŶo količiŶo 
odvedene odpadne vode Ŷa faktor oŵrežŶiŶe 

 

 
 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

IzvedeŶa razvrstitev aŶaliziraŶih izvajalĐev oŵogoča presojo oďračuŶskih lastnih cen 

opravljanja storitev odvajanja komunalne odpadne vode in padavinske odpadne vode z 

javŶih površiŶ oď upoštevaŶju priŵerljivih pogojev izvajanja dejavnosti. Za izvajalce, ki so 

razvrščeŶi izveŶ toleraŶčŶega oďŵočja iŶ od povprečŶe vredŶosti priŵerljive skupiŶe 
odstopajo več kot ± ϮϬ %, je pri pojasŶjevaŶju odstopaŶja potreďŶo upoštevati dosežeŶe 
vredŶosti pojasŶjevalŶih kazalŶikov, ki upoštevajo zŶačilŶosti iŶ pogoje izvajaŶja odvajanja 

odpadne vode, zanesljivost in kakovost oskrbe ter trajnost in razvojno naravnanost in so 

podrobneje analizirani v nadaljevanju projektne naloge.  
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PRIMERJALNA ANALIZA SKUPNIH STROŠKOV IZVAJANJA JAVNE SLUŽBE  

V nadaljevanju so aŶaliziraŶi tudi skupŶi stroški izvajaŶja javŶe služďe, ki vključujejo stroške 
oŵrežŶiŶe iŶ stroške opravljaŶja storitev. 
 

SkupŶi stroški odvajanja komunalne odpadne vode in padavinske odpadne vode z javnih 

površiŶ analiziranih izvajalcev se glede Ŷa faktor oŵrežŶiŶe giďljejo od 2,7321 do 14,8693 

EUR/faktor/mesec, povprečŶo 7,1887 EUR/faktor/mesec, zŵaŶjšaŶi za prihodke poseďŶih 

storitev pa 6,9725 EUR/faktor/mesec. SkupŶi stroški glede Ŷa oďračuŶaŶo količiŶo odpadne 

vode se gibljejo med 0,2675 in 1,9779 EUR /m
3, povprečŶo 0,8360 EUR/m

3, zŵaŶjšaŶi pa  
0,8084 EUR/m

3
. 

 

GRAF 16 

SkupŶi stroški izvajaŶja javŶe služďe odvajanja komunalne odpadne vode in 

padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ glede na oďračuŶaŶo količiŶo odpadŶe 
vode in faktor oŵrežŶiŶe 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

PRIMERJAVA STROŠKOV IZVAJANJA JAVNE SLUŽBE ODVAJANJA KOMUNALNE 

ODPADNE VODE IN PADAVINSKE ODPADNE VODE Z JAVNIH POVRŠIN V LETIH 
2015 IN 2016  

 

Za izvajalce, ki so sodelovali v primerjalni analizi izvajanja storitev odvajanja komunalne 

odpadne vode in padavinske odpadne vode z javŶih površiŶ za leti 2015 in 2016, in so podali 
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oďračuŶske stroške oŵrežŶiŶe, je v nadaljevanju prikazana priŵerjava oďračuŶske lastŶe 
cene javne infrastrukture - oŵrežŶiŶe iŶ oďračuŶske lastne cene opravljanja storitev za obe 

leti. 

 

ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska lastŶa ĐeŶa oŵrežŶiŶe se je v letu 2016 glede na leto 2015 pri 

izvajalĐih spreŵiŶjala zelo različŶo, pri Ŷekaterih zŶižala, pri drugih pa povečala. Povprečna 

zŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa oŵrežŶiŶe aŶaliziraŶih izvajalĐev se je v letu 2016 povečala za 
10,3 %.  

 

GRAF 17 
Priŵerjava stroškov javŶe iŶfrastrukture odvajanja komunalne odpadne vode in 

padaviŶske odpadŶe vode iz javŶih površiŶ za leti 2015 in 2016 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leti 2015 in 

2016, IŶštitut za javŶe služďe, 2017, 2018. 

 

V nadaljevanju je podana primerjava oďračuŶske lastne cene opravljanja storitev odvajanja 

komunalne odpadne vode in padavinske odpadne vode z javŶih površiŶ, zŵaŶjšaŶe za 

prihodke iz naslova posebnih storitev. ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa opravljaŶja storitev se je 

v letu 2016 glede na leto 2015 pri izvajalĐih spreŵiŶjala zelo različŶo, od 27,0 % zŶižaŶja do 
176,8 % povečaŶja. PovprečŶa zŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa opravljana storitev analiziranih 

izvajalcev se je v letu 2016 zvišala za 5,0 % glede na predhodno leto. 
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GRAF 18 
Priŵerjava stroškov opravljanja storitev odvajanja komunalne odpadne vode in 

padaviŶske odpadŶe vode iz javŶih površiŶ za leti 2015 in 2016 

 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leti 2015 in 

2016, IŶštitut za javŶe služďe, 2017, 2018. 

 

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV JAVNE INFRASTRUKTURE ODVAJANJA 

PADAVINSKE ODPADNE VODE S STREH ˗ OMREŽNINE 

V ŶasledŶjeŵ grafu so podaŶi stroški oŵrežŶiŶe glede Ŷa oďračuŶsko količiŶo odvedeŶe 
padavinske odpadne vode s streh po posaŵezŶih izvajalĐih. OďračuŶska ĐeŶa oŵrežŶiŶe 
analiziranih izvajalcev se je v letu 2016 gibala od 0,0383 do 0,2397 EUR/m

3
 iŶ v povprečju 

zŶašala Ϭ,1154 EUR/m
3
.  

 

VišiŶo oŵrežŶiŶe pojasŶjuje struktura stroškov javŶe iŶfrastrukture, ki so vključeni v 

oŵrežŶiŶo posaŵezŶega izvajalĐa. V strukturi prevladujejo stroški aŵortizaĐije oz. 
ŶajeŵŶiŶe iŶfrastrukture, Ŷjihov delež v povprečju zŶaša 92,7 % in se giblje v razponu od 

36,7 do 100 %. Stroški zavarovanja infrastrukture v povprečju predstavljajo ϳ,1 % in se 

giďljejo v razpoŶu od Ϭ do ϲϯ,ϯ %, Ŷizek je delež odhodkov fiŶaŶĐiraŶja, v povprečju zŶaša 
Ϭ,Ϯ %, stroškov odškodŶiŶ za iŶfrastrukturo aŶaliziraŶa podjetja Ŷiso iŵela. 
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GRAF 19 
Stroški javŶe iŶfrastrukture odvajanja padavinske odpadne vode s streh - 

oŵrežŶiŶa 

 

 
 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

GRAF 20 
Struktura stroškov javŶe iŶfrastrukture odvajaŶja padaviŶske odpadŶe vode s 

streh - oŵrežŶiŶa 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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GRAF 21 
PovprečŶa struktura stroškov javŶe iŶfrastrukture odvajaŶja padavinske odpadne 

vode s streh - oŵrežŶiŶa 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe za leto ϮϬϭ6, IŶštitut 
za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV OPRAVLJANJA JAVNE SLUŽBE ODVAJANJA 

PADAVINSKE ODPADNE VODE S STREH 

V grafu so prikazaŶi povprečŶi stroški opravljaŶja storitev glede Ŷa oďračuŶsko količiŶo 
odvedene vode po posaŵezŶih izvajalĐih. OďračuŶska lastna cena storitev se je pri 

analiziranih izvajalcih v letu 2016 gibala od 0,0109 do 0,1506 EUR/m
3
 iŶ v povprečju zŶašala 

0,0701 EUR/m
3
. Za posaŵezŶega izvajalĐa so v grafu priŵerjalŶo podaŶi tudi stroški 

opravljaŶja storitev odvajaŶja zŵaŶjšaŶi za prihodke poseďŶih storitev. ZŵaŶjšaŶa 
oďračuŶska ĐeŶa opravljanja storitev odvajanja padavinske odpadne vode s streh je v 

povprečju zŶašala 0,0689 EUR/m
3
. ZŵaŶjšaŶi stroški opravljaŶja storitev s poračuŶoŵ za 

preteklo oďračuŶsko oďdoďje so v povprečju zŶašali 0,0539 EUR/m
3
. 

 

V strukturi stroškov opravljaŶja storitev Ŷajvečji delež predstavljajo Ŷeposredni proizvajalni 

stroški, ki se giďljejo od 42,0 do 82,0 %, povprečŶo 67,3 %. Delež splošŶih upravŶih stroškov 
se giblje od 4,1 do 57,8 % iŶ povprečŶo predstavlja 24,0 % stroškov opravljanja storitev. 

Delež posrednih proizvajalnih stroškov se giďlje od Ϭ do 15,0  %, povprečŶo 3,5 %, splošŶih 
nabavno – prodajŶih stroškov od Ϭ do Ϯ3,0 %, povprečŶo ϯ,2 % in delež doŶosa Ŷa poslovŶo 
potrebna sredstva izvajalca od 0 do 4,3 %, povprečŶo ϭ,3 %. Ostali stroški v strukturi 
predstavljajo relativŶo ŵajheŶ delež iŶ Ŷe vplivajo poŵeŵďŶo Ŷa lastŶo ĐeŶo opravljaŶja 
storitev. 
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GRAF 22 Stroški opravljaŶja storitev odvajaŶja padaviŶske odpadŶe vode s streh 

 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja komunalne in padavinske odpadne vode za leto 2016, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

GRAF 23 Struktura stroškov opravljaŶja storitev odvajanja padavinske odpadne vode s streh  

 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja komunalne in padavinske odpadne vode za leto 2016, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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GRAF 24 
PovprečŶa struktura stroškov opravljaŶja storitev odvajanja padavinske odpadne 

vode s streh  

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja javŶe služďe odvajanja in čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe za leto ϮϬϭ6, IŶštitut 
za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

KLJUČNI KRITERIJI – POVZETEK ANALIZE VPLIVA NA STROŠKE ODVAJANJA 

KOMUNALNE ODPADNE VODE IN PADAVINSKE ODPADNE VODE Z JAVNIH 

POVRŠIN TER ODVAJANJA PADAVINSKE ODPADNE VODE S STREH 

Analiza vpliva prostorske urejenosti oskrbovalnega oďŵočja posaŵezŶega izvajalĐa iŶ 
razvrstitev izvajalcev v skupine s primerljivimi pogoji izvajanja javŶe služďe oŵogoča presojo 
stroškov oŵrežŶiŶe iŶ stroškov opravljaŶja storitev glede na gostoto odjema, ki je eden 

ključŶih povzročiteljev stroškov iŶ s teŵ tudi kriterij za presojo upravičeŶih stroškov.  
 

Stroški oŵrežŶiŶe in stroški opravljaŶja storitev se z večjo gostoto odjeŵa izražeŶo s 
številoŵ faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter kanalizacijskega oŵrežja iŶ oďračuŶaŶo količiŶo 
odvedene odpadne vode na faktor oŵrežŶiŶe praviloŵa zŶačilŶo zŶižujejo in obratno, z 

ŵaŶjšo gostoto odjeŵa so stroški izvajaŶja javŶe služďe praviloŵa višji. 
 

Velja poudariti, da Ŷa stroške izvajaŶja javŶe služďe vplivajo tudi drugi dejavŶiki, zato je 
treba pri presoji stroškovŶe upravičeŶosti upoštevati tudi druge pogoje izvajaŶja javŶe 
služďe, ki lahko prav tako poŵeŵďŶo vplivajo Ŷa stroške. PojasŶjevalŶi kriteriji oŵogočajo 
opredeliti dejavnike, ki pojasnjujejo pozicioniranje posameznega izvajalca nad ali pod 

povprečje priŵerljive skupiŶe izvajalĐev glede Ŷa ključŶi kriterij in so podrobneje analizirani v 

nadaljevanju poročila.  
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POJASNJEVALNI KRITERIJI IZVAJANJA JAVNE SLUŽBE 
ODVAJANJA KOMUNALNE IN PADAVINSKE ODPADNE 

VODE 

Za odvajaŶje koŵuŶalŶih iŶ padaviŶskih odpadŶih voda je zŶačilŶa neizgrajenost sistemov 

ter njihova velika razdrobljenost. Odvajanje odpadne vode se tako na posameznih 

oskrďovalŶih oďŵočjih izvaja pod različŶiŵi pogoji. Prostorska urejenost oskrbovalnih 

oďŵočij in različŶi tehŶičŶo-tehŶološki pogoji izvajaŶja storitev so izrazito lokalŶo 
opredeljeŶi iŶ poŵeŵďŶo vplivajo Ŷa višiŶo stroškov izvajaŶja javŶe služďe. Karakteristike in 

stroškovŶa zahtevnost kanalizacijskih sistemov, ki jih upravlja posamezni izvajalec, vplivajo 

Ŷa povprečŶo lastŶo ĐeŶo izvajaŶja storitev, zato je poznavanje pogojev izvajanja 

poŵeŵďŶo pri presoji upravičeŶih ĐeŶ.  
 

V ŶadaljevaŶju so aŶaliziraŶi Ŷekateri poŵeŵďŶejši dejavŶiki odvajanja komunalne in 

padavinske odpadne vode, ki poleg ključŶih kriterijev, t.j. gostote odjeŵa iŶ oďračuŶske 
količiŶe odpadne vode, vplivajo Ŷa stroške izvajaŶja javŶe služďe. PojasŶjevalŶi kriteriji tako 
oŵogočajo opredeliti dejavŶike, ki pojasnjujejo pozicioniranje posameznega izvajalca nad ali 

pod povprečje priŵerljive skupiŶe izvajalĐev glede Ŷa ključŶi kriterij. 
 

PROSTORSKA UREJENOST ODVAJANJA ODPADNE VODE 

Število oskrďovaŶih oďčiŶ iŶ kanalizacijskih sistemov v upravljanju 

Prostorska urejeŶost z gostoto priključitve iŶ količiŶo odpadŶe vode ŵočŶo vpliva Ŷa 
izvajanje dejavnosti odvajanja odpadne vode po posameznih kanalizacijskih sistemih, kot 

tudi Ŷa ĐelotŶeŵ oďŵočju, ki ga upravlja posaŵezŶi izvajaleĐ.  
 

OskrďovalŶo oďŵočje izvajalĐev odvajanja odpadne vode je zelo različŶo. 18 analiziranih 

izvajalcev odvaja odpadno vodo le na oďŵočju eŶe oďčiŶe, ostali oskrďujejo večje število 
oďčiŶ, v povprečju 2,9.  

 

VečiŶa izvajalĐev javŶe služďe odvajanja komunalne in padavinske odpadne vode upravlja en 

večji iŶ več ŵaŶjših kanalizacijskih sisteŵov. IzvajalĐi vključeŶi v aŶalizo, ki so posredovali 
podatke o kanalizacijskih sistemih, upravljajo od 1 do 37 kanalizacijskih sistemov. V 

povprečju so aŶaliziraŶi izvajalĐi v letu ϮϬϭ6 upravljali 6,8 kanalizacijskih sistemov.  
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GRAF 25 Število oskrďovaŶih oďčiŶ iŶ kanalizacijskih sistemov v upravljanju 

 

 
 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

GRAF 26 Število oskrďovaŶih prebivalcev in kanalizacijskih sistemov v upravljanju 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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Velikost kaŶalizaĐijskih sisteŵov izvajalĐev je ŵogoče ilustrirati s številoŵ priključkov iŶ 
oskrďovaŶih preďivalĐev. Razlike ŵed Ŷjiŵi so velike. V povprečju so kaŶalizaĐijski sisteŵi v 
upravljanju analiziranih izvajalcev oskrbovali 3.999 prebivalcev. IzvajaleĐ, ki upravlja eŶ večji 
kanalizacijski sistem, je oskrboval 14.430 prebivalcev, izvajalec, ki upravlja 37 ŵaŶjših 

kanalizacijskih sistemov, pa v povprečju le 304 prebivalce na kanalizacijski sistem.  

 

Velike razlike so med analiziranimi izvajalĐi tudi glede povprečŶe dolžiŶe kanalizacijskega 

oŵrežja iŶ števila oďračuŶskih vodoŵerov v kaŶalizaĐijskih sisteŵih, ki jih upravljajo. DolžiŶa 

oŵrežja v posameznih kanalizacijskih sistemih se giblje od 4 do 100 kiloŵetrov, povprečŶo 
31 kilometrov. Na posameznem kanalizacijskem sistemu je od 146 do 4.273 oďračuŶskih 
vodoŵerov, povprečŶo 1.275. 

 

GRAF 27 
Število oďračuŶskih vodoŵerov iŶ dolžiŶa kaŶalizaĐijskega oŵrežja na 

kanalizacijski sistem  

 

 

 
 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

Število iŶ velikost kanalizacijskih sistemov v upravljanju posameznega izvajalca vplivata na 

stroške opravljaŶja storitev. Veliko število ŵaŶjših kanalizacijskih sistemov je predvsem 

poslediĐa razpršeŶe poselitve. V priŵeru velikih kanalizacijskih sistemov so stroški odvajaŶja 
odpadne vode praviloŵa Ŷižji, ŵedteŵ ko so stroški ŵalih kanalizacijskih sisteŵov višji iŶ se 
solidarno pokrivajo z enotno ceŶo Ŷa ravŶi oďčiŶe oz. izvajalĐa javŶe služďe. 
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DolžiŶa kanalizacijskega oŵrežja iŶ število oďračuŶskih vodoŵerov 

Prostorska urejeŶost z gostoto iŶ velikostjo odjeŵa ŵočŶo vpliva Ŷa odvajanje odpadne 

vode po posameznih kanalizacijskih  sistemih, kot tudi Ŷa ĐelotŶeŵ oďŵočju, ki ga upravlja 
posamezni izvajalec.  

 

IzvajalĐi upravljajo različŶe kaŶalizaĐijske sisteŵe, iŶ siĐer ŵešaŶe ter ločeŶe kaŶalizaĐijske 
sisteme, ki odvajajo samo komunalno odpadno vodo ali pa so namenjeni le za odvod 

padavinske odpadne vode, kar vpliva Ŷa dolžiŶo kaŶalizaĐijskega oŵrežja. 
 

Iz aŶalize podatkov izhaja, da se ŵiŶiŵalŶe, ŵaksiŵalŶe iŶ povprečŶe vredŶosti glede števila 
priključeŶih oďjektov na kilometer kanalizacijskega oŵrežja Ŷa oskrďovalŶeŵ oďŵočju 
posameznih izvajalcev zelo razlikujejo. 

 

GRAF 28 DolžiŶa kanalizacijskega oŵrežja iŶ število oďračuŶskih vodoŵerov 

 

 
 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

Na oskrbovalnem oďŵočju aŶaliziraŶih izvajalĐev se število oďračuŶskih vodoŵerov giďlje 
med 18 do 129 na kilometer kanalizacijskega oŵrežja, v povprečju 42. Velike razlike so tudi 

glede števila faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter oŵrežja, ki kažejo Ŷa število večstaŶovaŶjskih 
oďjektov iŶ s teŵ gostoto odjeŵa Ŷa oskrďovalŶeŵ oďŵočju posaŵezŶega izvajalĐa. Število 
faktorjev oŵrežŶiŶe na kilometer oŵrežja se giďlje od 30 do 150, povprečŶo 64. Ob tem je 

treďa poudariti, da poŶekod še Ŷiso vzpostavljeŶe evideŶĐe o številu staŶovaŶjskih eŶot v 
večstaŶovaŶjskih oďjektih, zato za tovrstŶe oďjekte še Ŷiso upoštevaŶi Ŷižji faktorji 
oŵrežŶiŶe za posaŵezŶe staŶovaŶjske eŶote kot to določa Uredďa MEDO. 
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Gostota odjeŵa vpliva Ŷa stroške izvajaŶja javŶe služďe, ŵaŶjše število oďračuŶskih 
vodoŵerov oz. faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter kanalizacijskega oŵrežja vpliva Ŷa višje 
stroške iŶ oďratŶo. Stroški se praviloŵa z večjo gostoto odjeŵa Ŷa eŶoto zŶižujejo. 
 

GRAF 29 
Število oďračuŶskih vodoŵerov iŶ faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kilometer 

kanalizacijskega oŵrežja 

 

 
 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

KoličiŶa odvedeŶe odpadŶe vode 

Pri odvajaŶju odpadŶe vode se količiŶ Ŷe ŵeri, predvideva se, da je količiŶa odvedeŶe 
odpadŶe vode sorazŵerŶa količiŶi prodaŶe iŶ z vodoŵeri izŵerjeŶe količiŶe pitne vode. Pri 

oďračuŶu odpadŶe vode se tako upošteva t. i. verjetŶostŶo ŵerilo iŶ poraďŶikoŵ zaračuŶa 
količiŶo, ki je eŶaka količiŶi prodaŶe pitŶe vode.  

Prostorska urejeŶost poŵeŵďŶo pogojuje oďračuŶaŶo količiŶo odvedeŶe vode Ŷa kiloŵeter 
kanalizacijskega oŵrežja, ki se Ŷa oskrďovalŶih oďŵočjih aŶaliziraŶih izvajalĐev giďlje ŵed 
2.713  in 15.627 m

3
/km, povprečŶo 6.561 m

3
/km.  

Poleg gostote odjema na oďračuŶaŶo količiŶo odpadne vode pomembno vpliva tudi 

struktura odjema pitne vode uporabnikov, ki so priključeŶi Ŷa kaŶalizaĐijski sisteŵ. Izvajalci 

oskrďujejo različŶo število gospodarskih odjeŵalĐev, ki glede Ŷa dejavŶost odvzeŵajo Ŷa 
posaŵezŶeŵ odjeŵŶeŵ ŵestu različŶo količiŶo vode, prav tako pa se razlikuje poraďa ŵed 
gospodinjskimi odjemalci, za katere je predvseŵ v urďaŶih področjih zŶačilŶa visoka poraďa 
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Ŷa posaŵezŶo odjeŵŶo ŵesto ;večstaŶovaŶjski oďjektiͿ. PosledičŶo so med izvajalci velike 

razlike glede na oďračuŶaŶo količiŶo odvedeŶe vode na oďračuŶski vodomer in faktor 

oŵrežŶiŶe. OďračuŶaŶa količiŶa odvedeŶe vode na oďračuŶski vodomer se pri analiziranih 

izvajalcih giblje med 63 in 401 m
3, povprečŶo 169 m

3
, oďračuŶaŶa odpadŶa voda na faktor 

oŵrežŶiŶe pa med 71 in 142 m
3, povprečŶo 102 m

3
. IzvajalĐi z ŵaŶjšo gostoto odjeŵa iŶ 

večjiŵ deležeŵ gospodiŶjskih odjeŵalĐev praviloŵa dosegajo ŵaŶjšo oďračuŶaŶo količiŶo 
odpadne vode na oďračuŶski vodoŵer iŶ iŵajo višje stroške izvajaŶja javŶe služďe. 
 

GRAF 30 
KoličiŶa oďračuŶaŶe odvedene vode na  oďračuŶski vodoŵer, faktor oŵrežŶiŶe iŶ 
km kanalizacijskega oŵrežja 

 

 
 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

RazličŶe oskrďovalŶe pogoje posaŵezŶih izvajalĐev ŶazorŶo prikazuje naslednji graf, v 

katereŵ gostota odjeŵa iŶ oďračuŶaŶa količiŶa odvedeŶe odpadŶe vode Ŷa oďračuŶski 
vodoŵer določata poziĐijo posaŵezŶega izvajalĐa Ŷa skali grafičŶega prikaza, oďračuŶaŶa 
količiŶa odpadŶe vode Ŷa ŵeter kaŶalizaĐijskega oŵrežja pa velikost kroga. 
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GRAF 31 
Gostota odjeŵa iŶ oďračuŶaŶa količiŶa odvedeŶe odpadŶe vode glede Ŷa število 
oďračuŶskih vodoŵerov iŶ dolžiŶo kaŶalizaĐijskega oŵrežja 

 

 
 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadne vode za leto 2016, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

DejaŶske količiŶe odpadŶe vode, ki se odvajajo po kaŶalizaĐijskih sisteŵih, so drugačŶe, 
praviloŵa višje. V kaŶalizaĐijskih sisteŵih se Ŷaŵreč poleg koŵuŶalŶe odpadŶe vode, ki 
nastaja v gospodinjstvih in gospodarstvu, zbirajo in odvajajo tudi industrijska odpadna voda 

ter padavinska in druga odpadna voda, ki je predvsem posledica vdora vode v kanalizacijske 

sisteme. Ravnanje z odpadno padavinsko vodo je predpisano z zakonodajo in zahteva 

izgradŶjo iŶ upravljaŶje ustrezŶe iŶfrastrukture za ŶjeŶ zajeŵ iŶ čiščeŶje, kar vpliva Ŷa oďseg 
iŶ stroške izvajaŶja dejavŶosti. KoličiŶa padaviŶske in druge odpadne vode je odvisna od 

velikosti iŶ stopŶje utrjeŶosti površiŶ. EvideŶĐe utrjeŶih površiŶ iŶ streh v večiŶi priŵerov še 
Ŷiso vzpostavljeŶe, tako da so količiŶe padaviŶske iŶ druge odpadŶe vode zgolj oĐeŶjeŶe Ŷa 
podlagi iztoka odpadne vode iz kanalizacijskih sistemov. Glede na podatke lahko 

predpostavljaŵo, da je količiŶa vtoka odpadŶe vode v kaŶalizaĐijske sisteŵe še višja od 
ocenjene. 

Iz razpoložljivih podatkov je razvidŶo, da so deleži padaviŶske iŶ druge odpadŶe vode 
neznanega izvora po posaŵezŶih izvajalĐih zelo različŶi. Priŵerjava kaže poŵeŵďŶe 
količiŶske razlike, pri Ŷekaterih izvajalĐih tudi večkratŶe, glede Ŷa oďračuŶaŶo količiŶo 
odpadne vode. Navedeno pogojuje večje količiŶe odvedeŶe odpadŶe vode glede Ŷa 
oďračuŶsko ŵesto oz. kŵ kaŶalizaĐijskega oŵrežja iŶ s teŵ različŶe pogoje izvajaŶja 
dejavnosti.  
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V spodnjem grafu je podana primerjava med ocenjenim vtokom odpadne vode v 

kaŶalizaĐijski sisteŵ iŶ dejaŶsko količiŶo oďračuŶaŶe odvedeŶe vode. NadpovprečŶe količiŶe 
padavinske odpadne vode so povezaŶe z višjiŵi stroški, kar pri oďračuŶu Ŷa podlagi 
poraďljeŶe pitŶe vode poŵeŶi višjo ĐeŶo Ŷa eŶoto oďračuŶaŶe odvedeŶe koŵuŶalŶe 
odpadne vode.  

 

GRAF 32 
OĐeŶjeŶ vtok odpadŶe vode v kaŶalizaĐijski sisteŵ iŶ količiŶa oďračuŶaŶe 
odpadne vode 

 

 
 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

KAKOVOST IN ZANESLJIVOST IZVAJANJA DEJAVNOSTI ODVAJANJA ODPADNE 

VODE 

UrďaŶističŶo se prostor ureja z oďŵočji urejaŶja, v katerih je upoštevaŶa dejavŶost 
prebivalcev povezana s porabo vode. Gospodarske dejavnosti so normativno povezane z 

večjo poraďo vode od gospodiŶjskih. Teŵu ustrezŶa je tudi količiŶa komunalne odpadne 

vode, ki jo je treďa odvajati z ŵešaŶiŵi ali ločeŶiŵi kaŶalizaĐijskiŵi sisteŵi. Z ŵeritvaŵi 
poraďe pitŶe vode se oďračuŶava tudi količiŶa odvedeŶe odpadŶe vode, le večji iŶdustrijski 
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uporabniki storitev odvajanja odpadne vode imajo vgrajene merilnike odvedene količiŶe 
odpadŶe vode, pri čeŵer odvajaŶje iŶdustrijske odpadŶe vode Ŷi storitev javŶe služďe.  
 

OdvajaŶje padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ iŶ streh je javŶa služďa, ŵedteŵ ko 
odvajaŶje padaviŶske odpadŶe vode s površiŶ, ki Ŷiso javŶe, ni javna služďa, veŶdar v večiŶi 
primerov izvajalci še Ŷimajo vzpostavljeŶe potreďŶe evideŶĐe za oďračuŶavaŶje teh količiŶ 
odvedene odpadne vode. Ker evideŶĐe o javŶih oz. ŶejavŶih površiŶah še Ŷiso vzpostavljeŶe, 
le redki izvajalĐi Ŷavajajo količiŶe za padaviŶsko odpadŶo vodo iz javŶih iŶ ŶejavŶih površiŶ, 
kar je razvidno tudi iz spodnjega grafa ocenjene strukture odvedene odpadne vode. 

 

GRAF 33 
Struktura odvedeŶe odpadŶe vode Ŷa podlagi oĐeŶjeŶih količiŶ vtoka odpadŶe 
vode v kanalizacijski sistem 

 

 

 
 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

Iz priŵerjalŶe aŶalize podatkov o strukturi vtoka odpadŶe vode iŶ oďračuŶskih količiŶ 
odvedene odpadne vode lahko sklepaŵo, da izvajalĐi v okviru javŶe služďe kalkulativŶo 
upoštevajo tudi iŶdustrijsko odpadŶo vodo. Razlog je predvseŵ v teŵ, da v praksi še Ŷiso 
vzpostavljeŶe evideŶĐe za ločeŶo spreŵljaŶje iŶ oďračuŶavaŶje stroškov odvajaŶja odpadŶe 
vode za storitve, ki se izvajajo v okviru javŶe služďe, iŶ storitve, ki Ŷiso javŶe. PosledičŶo so 
stroški izvajaŶja javŶe služďe ŵed izvajalĐi v teŵ delu oŵejeŶo primerljivi.  
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TRAJNOSTNA NARAVNANOST IN STROŠKOVNA UČINKOVITOST  

Odvajanje oŶesŶažeŶih voda je poŵeŵďŶo z vidika varovaŶja zdravja, varovaŶja pred 
poplavaŵi iŶ z ekološkega vidika varovaŶja hidrosfere, to je zaščite odvodŶikov pred 
prekoŵerŶiŵ oŶesŶažeŶjeŵ. UrejeŶo zďiraŶje, odvajaŶje iŶ čiščeŶje odpadŶih voda je v 
neposredni povezavi tudi z zaščito kakovosti vodŶih virov.  

Kanalizacijski sistemi so najgloblje ležeča koŵuŶalŶa infrastruktura in zato investicijsko tudi 

ŵed Ŷajdražjiŵi. Odvajanje odpadne vode se večiŶoŵa vrši gravitaĐijsko, zato ŵora biti 

kanalizacijska infrastruktura prilagojena naravnim topografskim danostim. 

Za oďstoječe kaŶalizaĐijsko oŵrežje je zŶačilŶo, da starejši kaŶalizaĐijski sisteŵi v ŵestih iŶ 
večjih Ŷaseljih Ŷiso vodotesŶi iŶ Ŷiŵajo zgrajeŶih zadrževalŶikov za lovljeŶje kritičŶega 
čistilŶega vala, ŵaŶjša naselja pa so praviloma celo brez kanalizacijskih sistemov. Trajnost 

izvajaŶja javŶe služďe zagotavlja poleg izgradnje novih kanalizacijskih sistemov tudi obseg 

izvedenih obnov kanalizacijskega oŵrežja. Glede na to je izrednega pomena, da se sredstva 

amortizacije oz. najemnine za uporabo javne infrastrukture oďlikujejo v predpisaŶi višiŶi iŶ 
namenijo za zagotavljanje trajnostnega razvoja kanalizacijske infrastrukture.  

Stroški aŵortizaĐije oziroma najema javne infrastrukture 

Stroški aŵortizaĐije oz. najema kanalizacijske infrastrukture pri analiziranih izvajalcih v 

povprečju predstavljajo 97 % vseh stroškov javŶe iŶfrastrukture iŶ poŵeŵďŶo vplivajo Ŷa 
višiŶo oŵrežŶiŶe. VišiŶa stroškov aŵortizaĐije je odvisna od realno ovrednotene 

infrastrukture ter upoštevaŶe stopnje amortizacije. Z Uredbo MEDO se amortizacija 

izračuŶava enotno, po ŵetodi časovŶega aŵortiziraŶja, glede Ŷa stopŶjo izkoriščeŶosti 
zmogljivosti infrastrukture javŶe služďe iŶ oď upoštevaŶju življeŶjske dobe oz. amortizacijske 

stopnje, ki jo predpisuje Uredba MEDO. Pri tem mora ďiti ŶajeŵŶiŶa, ki jo oďčiŶa kot lastnica 

iŶfrastrukture zaračuŶava izvajalĐu javŶe služďe, ŶajŵaŶj v višiŶi oďračuŶaŶe aŵortizaĐije. 

KaŶalizaĐijsko oŵrežje predstavlja ključeŶ del javŶe iŶfrastrukture, zato sŵo aŶalizirali, v 

kakšŶi višiŶi je pri posaŵezŶih izvajalĐih oďračuŶaŶ strošek aŵortizaĐije oz. ŶajeŵŶiŶe za 
javŶo iŶfrastrukturo glede Ŷa kiloŵeter kaŶalizaĐijskega oŵrežja. 

PreračuŶaŶo Ŷa kiloŵeter kaŶalizaĐijskega oŵrežja zŶaša strošek aŵortizaĐije oz. ŶajeŵŶiŶe 
za javno infrastrukturo od 580 do 8.721 EUR/kŵ oŵrežja, povprečŶo 3.171 EUR/km. Lahko 

predpostavljamo, da je velik razpon posledica dejstva, da infrastruktura v vseh primerih ni 

realŶo ovredŶoteŶa, da se Ŷe upoštevajo eŶotŶe aŵortizaĐijske stopŶje ter da ŶajeŵŶiŶa v 
vseh priŵerih Ŷi oďračuŶaŶa v višiŶi oďračuŶaŶe aŵortizaĐije. NavedeŶe razlike pomembno 

vplivajo Ŷa različŶe stroške javŶe iŶfrastrukture iŶ s teŵ ĐeŶo oŵrežŶine. 
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GRAF 34 

Strošek aŵortizaĐije oz. ŶajeŵŶiŶe za javŶo iŶfrastrukturo odvajanja komunalne 

odpadne vode iŶ padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ glede Ŷa dolžiŶo 
kanalizacijskega oŵrežja 

 

 
 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

Stopnja pokritja odhodkov s prihodki 

Trajnostno in nemoteno odvajanje odpadne vode z ekonomskega vidika zagotavlja polno 

kritje stroškov izvajaŶja dejavnosti. PovprečŶa stopŶja pokritja odhodkov s prihodki 
dejavnosti odvajanja komunalne in padavinske odpadne vode je zŶašala 98,4 % in se je 

gibala od 25,7 do 131,4 %. Iz aŶketŶih vprašalŶikov izhaja, da je od 42 analiziranih izvajalcev 

14 izvajalcev (33 %) v letu 2016 poslovaŶje dejavŶosti zaključilo z izgubo. 
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GRAF 35 
Stopnja pokritja odhodkov s prihodki dejavnosti odvajanja komunalne in 

padavinske odpadne vode  

 

 
 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padavinske odpadne vode za leto 2016, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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POJASNJEVALNI KRITERIJI – POVZETEK ANALIZE VPLIVA NA STROŠKE 
ODVAJANJA KOMUNALNE IN PADAVINSKE ODPADNE VODE 

Prostorska urejenost odvajanja odpadne vode 

Število kanalizacijskih sistemov v upravljanju posameznega izvajalca pomembno vpliva na 

stroške izvajaŶja javŶe služďe. Stroški odvajanja odpadne vode v velikih kanalizacijskih 

sistemih so praviloŵa Ŷižji, ŵedteŵ ko so stroški ŵalih kanalizacijskih sisteŵov višji iŶ se 
solidarno pokrivajo z eŶotŶo ĐeŶo Ŷa ravŶi oďčiŶe oz. izvajalca javŶe služďe. IzvajalĐi, ki 
zagotavljajo odvajanje odpadne vode Ŷa pretežŶo ruralŶih oďŵočjih, za katere je zŶačilŶa 
razpršeŶa poselitev iŶ veliko število ŵaŶjših kanalizacijskih sistemov, imajo praviloma višje 
stroške izvajaŶja javŶe služďe. 
DolžiŶa kanalizacijskega oŵrežja iŶ število oďračuŶskih vodoŵerov kažeta gostoto odjeŵa, 
ki vpliva na stroške izvajaŶja javŶe služďe. MaŶjše število oďračuŶskih vodomerov oz. 

faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter kanalizacijskega oŵrežja vpliva Ŷa višje stroške iŶ oďratŶo.  

Kakovost in zanesljivost odvajanja odpadne vode 

Pri odvajanju odpadne vode se v okviru javŶe služďe količiŶ Ŷe ŵeri, predvideva se, da je 
količiŶa odvedeŶe odpadŶe vode sorazŵerŶa količiŶi prodane pitne vode oz. količiŶi padaviŶ 
Ŷa tlorisŶo površiŶo streh. V letu 2016 aŶaliziraŶi izvajalĐi večiŶoŵa še Ŷiso vzpostavili 
evideŶĐ o tlorisŶih površiŶah streh iŶ zato še Ŷiso ločeŶo evideŶtirali stroškov odvajaŶja 
padavinske odpadne vode s streh. Predpostaviŵo lahko, da so stroški odvajaŶja ŶavedeŶih 
količiŶ vključeŶi ŵed stroške odvajaŶja koŵuŶalŶe odpadŶe vode iŶ padaviŶske odpadŶe 
vode z javŶih površiŶ. Višje količiŶe odvedene odpadŶe vode so povezaŶe z višjiŵi stroški, 
kar pri oďračuŶu Ŷa podlagi poraďljeŶe pitŶe vode poŵeŶi višjo ĐeŶo Ŷa eŶoto oďračuŶaŶe 
odvedene komunalne odpadne vode. 

Iz podatkov o strukturi vtoka odpadne vode lahko sklepamo, da izvajalci v okviru javne 

služďe kalkulativŶo upoštevajo tudi iŶdustrijsko odpadŶo vodo, ker v praksi še Ŷiso 
vzpostavljeŶe evideŶĐe za ločeŶo spreŵljaŶje stroškov odvajaŶja odpadŶe vode za storitve, 
ki se izvajajo v okviru javŶe služďe, iŶ storitve, ki Ŷiso javŶe. PosledičŶo so stroški izvajaŶja 
javŶe služďe ŵed izvajalĐi v teŵ delu oŵejeŶo priŵerljivi.      

TrajŶostŶa ŶaravŶaŶost iŶ stroškovŶa učiŶkovitost 

Z vidika trajnostnega razvoja je izrednega pomena, da se sredstva amortizacije oz. najemnine 

za uporaďo javŶe iŶfrastrukture oďlikujejo v predpisaŶi višiŶi iŶ ŶaŵeŶijo za zagotavljaŶje 
razvoja in obnovo kanalizacijske iŶfrastrukture. Velike razlike v višiŶi oďračuŶaŶe 
amortizacije oz. najemnine za javno infrastrukturo kažejo, da iŶfrastrukturŶa sredstva v vseh 

priŵerih Ŷiso realŶo ovredŶoteŶa, da se Ŷe upoštevajo eŶotŶe aŵortizaĐijske stopŶje ter da 
najeŵŶiŶa v vseh priŵerih Ŷi oďračuŶaŶa v višiŶi oďračuŶaŶe aŵortizaĐije. NavedeŶe razlike 
vplivajo Ŷa različŶe stroške javŶe iŶfrastrukture iŶ s teŵ ĐeŶo oŵrežŶiŶe. 
Z ekonomskega vidika trajnost odvajanja odpadne vode zagotavlja polŶo kritje stroškov 
izvajanja dejavnosti. V letu 2016 je 33 % analiziranih izvajalcev na dejavnosti odvajanja 

odpadne vode poslovalo negativno, kar omejuje zanesljivo in nemoteno izvajanje javne 

služďe.  
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PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV IZVAJANJA JAVNE 
SLUŽBE STORITEV POVEZANIH Z NEPRETOČNIMI 
GREZNICAMI, OBSTOJEČIMI GREZNICAMI IN MALIMI 
KOMUNALNIMI ČISTILNIMI NAPRAVAMI – KLJUČNI 
KRITERIJI 

 

AŶketŶi vprašalŶik je ŵed podatki o poslovaŶju vključeval kalkulaĐijo lastne cene storitev 

povezanih z ŶepretočŶiŵi grezŶiĐaŵi, oďstoječiŵi grezŶiĐaŵi iŶ ŵalimi komunalnimi 

čistilŶiŵi Ŷapravaŵi, pripravljeno skladŶo z določili veljavŶe Uredďe MEDO. V ŶadaljevaŶju 
je podaŶa ločeŶa aŶaliza stroškov javŶe iŶfrastrukture iŶ stroškov opravljaŶja storitev za 
storitve povezaŶe z ŶepretočŶiŵi grezŶiĐaŵi, oďstoječiŵi greznicami in malimi komunalnimi 

čistilŶiŵi Ŷapravaŵi. 
 

V letu 2016 je 27 od 43 analiziranih izvajalcev (63 %) posredovalo podatke o storitvah 

povezaŶih z ŶepretočŶiŵi grezŶiĐaŵi, oďstoječiŵi grezŶiĐaŵi iŶ ŵaliŵi koŵuŶalŶiŵi 
čistilŶiŵi Ŷapravaŵi. Kljub omejeni reprezentativnosti vzorca je v poročilo vključeŶa analiza 

stroškov opravljaŶja storitev za storitve povezaŶe z ŶepretočŶiŵi grezŶiĐaŵi, oďstoječiŵi 
grezŶiĐaŵi iŶ ŵaliŵi koŵuŶalŶiŵi čistilŶiŵi Ŷapravaŵi. 
 

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV JAVNE INFRASTRUKTURE ZA STORITVE 

POVEZANE Z NEPRETOČNIMI GREZNICAMI, OBSTOJEČIMI GREZNICAMI IN 
MALIMI KOMUNALNIMI ČISTILNIMI NAPRAVAMI ˗ OMREŽNINE 

V ŶasledŶjeŵ grafu so podaŶi letŶi stroški oŵrežŶiŶe glede Ŷa faktor oŵrežŶiŶe po 
posaŵezŶih izvajalĐih. OďračuŶska ĐeŶa oŵrežŶiŶe aŶaliziraŶih izvajalĐev se je v letu ϮϬϭ6 

gibala od 0,0216 do 3,6250 EUR/faktor/mesec iŶ v povprečju zŶašala ϭ,3663 

EUR/faktor/mesec. Za posaŵezŶega izvajalĐa so v grafu priŵerjalŶo podaŶi tudi stroški 
oŵrežŶiŶe zŵaŶjšaŶi za prihodke poseďŶih storitev. ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa oŵrežŶiŶe 
je v povprečju zŶašala 1,3662 EUR/faktor/mesec, zŵaŶjšaŶi stroški oŵrežŶiŶe s poračuŶoŵ 

za preteklo oďračuŶsko oďdoďje pa 1,4117 EUR/faktor/mesec. 
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GRAF 36 
Stroški javŶe iŶfrastrukture za storitve povezaŶe z ŶepretočŶiŵi grezŶiĐaŵi, 
oďstoječiŵi grezŶiĐaŵi iŶ ŵaliŵi koŵuŶalŶiŵi čistilŶiŵi Ŷapravaŵi - oŵrežŶiŶa 

 

 
 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, 2018. 

 

GRAF 37 

Struktura stroškov javŶe iŶfrastrukture za storitve povezaŶe z ŶepretočŶiŵi 
grezŶiĐaŵi, oďstoječiŵi grezŶiĐaŵi iŶ ŵaliŵi koŵuŶalŶiŵi čistilŶiŵi Ŷapravaŵi - 

oŵrežŶiŶa 

 

 
 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja komunalne in padavinske odpadne vode za leto 2016, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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VišiŶo oŵrežŶiŶe pojasŶjuje struktura stroškov javŶe iŶfrastrukture, ki so vključeŶi v 
oŵrežŶiŶo posaŵezŶega izvajalĐa. V strukturi prevladujejo stroški aŵortizaĐije oz. 
najeŵŶiŶe iŶfrastrukture, Ŷjihov delež v povprečju zŶaša 96,5 % in se giblje v razponu od 

85,4 do 100 %. Stroški zavarovanja infrastrukture v povprečju predstavljajo ϯ,ϯ % iŶ se 
giďljejo v razpoŶu od Ϭ do ϭϰ,ϲ %, Ŷizek je tudi delež odhodkov fiŶaŶĐiraŶja, ki v povprečju 
zŶaša Ϭ,Ϯ %. Stroškov odškodŶiŶe za iŶfrastrukturo Ŷi iŵelo ŶoďeŶo od aŶaliziraŶih podjetij. 
 

GRAF 38 

PovprečŶa struktura stroškov javŶe iŶfrastrukture za storitve povezane z 

ŶepretočŶiŵi grezŶiĐaŵi, oďstoječiŵi grezŶiĐaŵi iŶ ŵaliŵi koŵuŶalŶiŵi čistilŶiŵi 
napravami - oŵrežŶiŶa 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe za leto ϮϬϭ6, IŶštitut 
za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV OPRAVLJANJA JAVNE SLUŽBE ZA 

STORITVE POVEZANE Z NEPRETOČNIMI GREZNICAMI, OBSTOJEČIMI 
GREZNICAMI IN MALIMI KOMUNALNIMI ČISTILNIMI NAPRAVAMI  

V grafu so prikazaŶi povprečŶi stroški opravljaŶa storitev glede Ŷa oďračuŶsko količiŶo 
opravljenih storitev po posaŵezŶih izvajalĐih. OďračuŶska lastna cena storitev se je pri 

analiziranih izvajalcih v letu 2016 gibala od 0,0458 do 0,6163 EUR/m
3
 iŶ v povprečju zŶašala 

0,3686 EUR/m
3
. Za posaŵezŶega izvajalĐa so v grafu priŵerjalŶo podaŶi tudi stroški 

opravljaŶja storitev zŵaŶjšaŶi za prihodke posebnih storitev. ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa 
opravljanja storitev je v povprečju zŶašala 0,3435 EUR/m

3
. ZŵaŶjšaŶi stroški opravljaŶja 

storitev s poračuŶoŵ za preteklo oďračuŶsko oďdoďje so v povprečju zŶašali Ϭ,3448 EUR/m
3
. 
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V strukturi stroškov opravljanja storitev Ŷajvečji delež predstavljajo Ŷeposredni proizvajalni 

stroški, ki se giďljejo od 50,0 do 100 %, povprečŶo 77,9 %. Delež posrednih proizvajalnih 

stroškov se giblje od 0 do 30,5 % iŶ povprečŶo predstavlja 6,6 % stroškov opravljanja 

storitev. Delež splošŶih upravnih stroškov se giďlje od Ϭ do 32,4  %, povprečŶo 11,4 %, 

splošŶih ŶaďavŶo – prodajŶih stroškov od Ϭ do ϭϲ,ϴ %, povprečŶo Ϯ,Ϭ %, iŶ delež doŶosa Ŷa 
poslovno potrebna sredstva izvajalca od 0 do 10,6 %, povprečŶo ϭ,4 %. Ostali stroški v 
strukturi predstavljajo relativŶo ŵajheŶ delež iŶ Ŷe vplivajo poŵeŵďŶo Ŷa lastŶo ĐeŶo 
opravljanja storitev. 
 

GRAF 39 
Stroški opravljaŶja storitev za storitve povezaŶe z ŶepretočŶiŵi grezŶiĐaŵi, 
oďstoječiŵi grezŶiĐaŵi iŶ ŵaliŵi koŵuŶalŶiŵi čistilŶiŵi Ŷapravaŵi 

 

 
 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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GRAF 40 
Struktura stroškov opravljaŶja storitev za storitve povezaŶe z ŶepretočŶiŵi 
grezŶiĐaŵi, oďstoječiŵi grezŶiĐaŵi iŶ ŵaliŵi koŵuŶalŶiŵi čistilŶiŵi Ŷapravaŵi 

 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

GRAF 41 

PovprečŶa struktura stroškov opravljanja storitev za storitve povezane z 

ŶepretočŶiŵi grezŶiĐaŵi, oďstoječiŵi grezŶiĐaŵi iŶ ŵaliŵi koŵuŶalŶiŵi čistilŶiŵi 
napravami 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe za leto ϮϬϭ6, IŶštitut 
za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV IZVAJANJA JAVNE 
SLUŽBE ČIŠČENJA KOMUNALNE IN PADAVINSKE 
ODPADNE VODE – KLJUČNI KRITERIJI 
 

AŶketŶi vprašalŶik je ŵed podatki o poslovaŶju vključeval izkaz poslovŶega izida izvajalĐa 
javŶe služďe iŶ dejavŶosti čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode ter kalkulaciji 

lastne ceŶe storitve čiščeŶja koŵuŶalŶe odpadne vode in padavinske odpadne vode z javnih 

površiŶ ter storitve čiščeŶja padaviŶske odpadŶe vode s streh, pripravljenimi skladno z 

določili veljavŶe Uredďe MEDO.  
 

V ŶadaljevaŶju je podaŶa ločeŶa aŶaliza stroškov javŶe iŶfrastrukture iŶ stroškov opravljaŶja 
storitev za čiščeŶje koŵuŶalŶe odpadŶe vode iŶ padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ.  
 

V letu 2016 aŶaliziraŶi izvajalĐi večiŶoŵa še Ŷiso vzpostavili evideŶĐ o tlorisŶih površiŶah 
streh iŶ zato še Ŷiso ločeŶo evideŶtirali stroškov čiščeŶja padaviŶske odpadŶe vode s streh. 
Kljub omejeni reprezentativnosti vzorca (podatke je posredovalo 9 od 40 analiziranih 

izvajalcev) je v poročilo vključeŶa aŶaliza stroškov čiščeŶja padavinske odpadne vode s streh. 

 

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV JAVNE INFRASTRUKTURE ČIŠČENJA 
KOMUNALNE ODPADNE VODE IN PADAVINSKE ODPADNE VODE Z JAVNIH 

POVRŠIN - OMREŽNINE 

V naslednjem grafu so podaŶi ŵesečŶi stroški oŵrežŶiŶe glede Ŷa faktor po posaŵezŶih 
izvajalĐih. OďračuŶska ĐeŶa oŵrežŶiŶe aŶaliziraŶih izvajalĐev se je v letu ϮϬϭ6 gibala od 

0,2097 do 6,7356 EUR/faktor/ŵeseĐ iŶ v povprečju zŶašala 2,8663 EUR/faktor/mesec. Za 

posameznega izvajalĐa so v grafu priŵerjalŶo podaŶi tudi stroški oŵrežŶiŶe, zŵaŶjšaŶi za 

prihodke poseďŶih storitev. ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa oŵrežŶiŶe je v povprečju zŶašala 
2,8390 EUR/faktor/mesec. Nekateri izvajalĐi so v letu ϮϬϭϲ izvedli poračuŶ za preteklo 
oďračuŶsko obdobje. ZŵaŶjšaŶi stroški oŵrežŶiŶe s poračuŶoŵ so v povprečju zŶašali 

2,8613 EUR/faktor/mesec. 
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GRAF 42 
Stroški javŶe iŶfrastrukture čiščeŶja koŵuŶalŶe odpadŶe vode iŶ padaviŶske 
odpadŶe vode z javŶih površiŶ - oŵrežŶiŶa 

 

 

Vir: Primerjalna analiza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

GRAF 43 
PovprečŶa struktura stroškov javŶe iŶfrastrukture čiščeŶja koŵuŶalŶe odpadŶe 
vode in padavinske odpadne vode z javnih površiŶ 

 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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V strukturi stroškov oŵrežŶiŶe prevladujejo stroški aŵortizaĐije oz. ŶajeŵŶiŶe 
iŶfrastrukture, Ŷjihov delež v povprečju zŶaša 96,3 % in se giblje v razponu od 85,4 do 100 %. 

Stroški zavarovaŶja iŶfrastrukture v povprečju predstavljajo 3,4 % in se gibljejo v razponu od 

0 do 14,6 %, delež stroškov odškodŶiŶ za iŶfrastrukturo v povprečju zŶaša 0,2 %, delež 
odhodkov financiranja povezanih s financiranjem javne infrastrukture pa 0,1 %. 

 

GRAF 44 
Struktura stroškov javŶe iŶfrastrukture čiščeŶja koŵuŶalŶe odpadŶe vode in 

padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ 

 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

StroškovŶa razvrstitev izvajalĐev glede Ŷa ključŶe kriterije čiščeŶja koŵuŶalŶe 
odpadŶe vode iŶ padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ 

Stroški javŶe iŶfrastrukture iŶ s teŵ oďračuŶska lastŶa ĐeŶa oŵrežŶiŶe so poŵeŵďŶo 
odvisŶi od zŶačilŶosti iŶ stroškovŶe zahtevŶosti čistilŶih Ŷaprav, ki jih upravlja posamezni 

izvajalec. Na stroške iŶfrastrukture vplivajo predvseŵ projektiraŶa iŶ koriščeŶa zŵogljivost 
čistilŶih Ŷaprav ter v kakšŶi ŵeri se očisti oŶesŶažeŶa odpadna voda. ČistilŶe Ŷaprave, ki jih 
upravlja posaŵezŶi izvajaleĐ, izvajajo različŶe stopŶje čiščeŶja odpadŶe vode. Ker podatki o 
lastŶih ĐeŶah za večiŶo čistilŶih Ŷaprav Ŷiso razpoložljivi, sŵo aŶalizo izvedli Ŷa podlagi 
povprečŶe lastŶe ĐeŶe oŵrežŶiŶe, oď upoštevaŶju stopŶje čiščeŶja, ki predstavlja 
prevladujoči delež vseh čistilŶih Ŷaprav v upravljanju posameznega izvajalca, ter glede na 

povprečŶo projektiraŶo zŵogljivost čistilŶih Ŷaprav v upravljaŶju posaŵezŶega izvajalĐa. 
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Glede Ŷa prevladujočo stopŶjo čiščeŶja odpadŶe vode so izvajalĐi uskupiŶjeŶi v dve skupini 

in sicer: 

• primarno in sekuŶdarŶo čiščeŶje ;6 izvajalcev) in 

• terĐiarŶo čiščeŶje, ki vključuje tudi deziŶfekĐijo (30 izvajalcev). 

 

Glede Ŷa projektiraŶo zŵogljivost čistilŶih Ŷaprav v upravljaŶju so izvajalĐi uskupiŶjeŶi v tri 
skupine in sicer: 

• do skupno 15.000 PE projektiraŶe zŵogljivosti vseh čistilŶih Ŷaprav v upravljaŶju ;ϭ2 

izvajalcev);  

• od skupno 15.000 do 30.ϬϬϬ PE projektiraŶe zŵogljivosti vseh čistilŶih Ŷaprav v 
upravljanju (15 izvajalcev); 

 nad 30.ϬϬϬ PE projektiraŶe zŵogljivosti vseh čistilŶih Ŷaprav v upravljaŶju (9 

izvajalcev). 

 

Srednja vrednost stroškov oŵrežŶiŶe v skupini izvajalĐev s prevladujočo višjo stopŶjo 
čiščeŶja je zŶačilŶo višja, vendar je razlika glede na srednjo vrednost v skupini s primarno in 

sekuŶdarŶo stopŶjo čiščeŶja relativŶo ŵajhŶa Ŷa kar vplivajo velike razlike v višiŶi 
oďračuŶske lastŶe ĐeŶe oŵrežŶiŶe zŶotraj posaŵezŶe skupiŶe. 
 

GRAF 45 

ŠkatličŶi diagraŵ oďračuŶskih lastŶih ĐeŶ oŵrežŶiŶe čiščeŶja koŵuŶalŶe odpadŶe 
vode iŶ padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ  glede na prevladujočo stopŶjo 
čiščeŶja 

 

 
 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padavinske odpadne vode za leto 2016, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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GrafičŶo so skupiŶe prikazaŶe s poŵočjo škatličŶih ;boxplot) diagramov
3, ki oŵogočajo 

prikaz razporeditve oďračuŶskih lastŶih ĐeŶ oŵrežŶiŶe po skupiŶah glede Ŷa prevladujočo 
stopŶjo čiščeŶja odpadŶe vode oz. glede Ŷa skupŶo projektiraŶo zŵogljivost čistilŶih Ŷaprav. 

 

GRAF 46 

ŠkatličŶi diagraŵ oďračuŶskih lastŶih ĐeŶ oŵrežŶiŶe čiščeŶja koŵuŶalŶe odpadŶe 
vode iŶ padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ glede Ŷa projektiraŶo 
zŵogljivost čistilŶih Ŷaprav 

 

 
 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe in padavinske odpadne vode za leto 2016, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

V aŶalizi zŵaŶjšaŶih stroškov oŵrežŶiŶe glede Ŷa projektiraŶo zŵogljivost povprečŶe 
stroškovŶe ĐeŶe skupiŶ z večjo projektiraŶo zŵogljivostjo zŶačilŶo padajo iŶ zŶašajo: 

• v skupini do ϭϱ.ϬϬϬ PE projektiraŶe zŵogljivosti čistilŶih Ŷaprav ϯ,ϲϭϮϲ 
EUR/faktor/mesec; 

• v skupiŶi od ϭϱ.ϬϬϬ do ϯϬ.ϬϬϬ PE projektiraŶe zŵogljivosti čistilŶih Ŷaprav Ϯ,ϳϵϯϭ 
EUR/faktor/mesec in 

 v skupiŶi Ŷad ϯϬ.ϬϬϬ PE projektiraŶe zŵogljivosti čistilŶih Ŷaprav ϭ,ϵ106 

EUR/faktor/mesec. 

 

 

                                                      
3
 Iz škatličŶega diagraŵa so za vsako skupiŶo razvidŶe ďistveŶe iŶforŵaĐije o kvartilŶi porazdelitvi oďračuŶskih 

lastŶih ĐeŶ. OdeďeljeŶ črŶi del ozŶačuje ŵediaŶo oz. drugi kvartil. SpodŶji iŶ zgorŶji del škatličŶega diagraŵa 
ozŶačujeta prvi oziroŵa tretji kvartil. ČrtŶi »T-ji« s kateriŵi se zaključi posaŵezŶi škatličŶi diagraŵ ozŶačujejo 
maksimalno oz. ŵiŶiŵalŶo vredŶost. V priŵeru večjih posaŵezŶih odkloŶov je takšŶa vredŶost prikazaŶa izveŶ 
škatličŶega diagraŵa, ozŶačeŶa kot krožeĐ, oziroŵa kot zvezdiĐa, če gre za velike odkloŶe. 
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OďračuŶska lastŶa ĐeŶa oŵrežŶiŶe je po posaŵezŶih izvajalĐih, uskupiŶjeŶih glede Ŷa 
prevladujočo stopŶjo čiščeŶja, razvidna iz naslednjega grafa. Za posamezno skupino 

izvajalĐev je izračuŶaŶa priŵerjalŶa vredŶost, ki jo predstavlja povprečje skupiŶe4
.  

 

PovprečŶi zŵaŶjšaŶi stroški oŵrežŶiŶe posaŵezŶe skupiŶe izvajalĐev oďlikovaŶe glede Ŷa 
prevladujočo stopŶjo čiščeŶja zŶašajo: 

• v skupiŶi s prevladujočo priŵarŶo iŶ sekuŶdarŶo stopŶjo čiščeŶja 2,7730 

EUR/faktor/mesec; 

• v skupini s prevladujočo terĐiarŶo stopŶjo čiščeŶja 2,8523 EUR/faktor/mesec. 

 

GRAF 47 
StroškovŶa razvrstitev aŶaliziranih izvajalcev čiščeŶja koŵuŶalŶe odpadŶe vode iŶ 
padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ glede na prevladujočo stopŶjo čiščeŶja 

 

 

 

Vir: Primerjalna aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

Iz aŶalize izhaja, da Ŷa stroške iŶfrastrukture vplivata tako stopŶja čiščeŶja odpadŶe vode kot 
tudi projektiraŶa zŵogljivost čistilŶih Ŷaprav, zato sŵo v ŶadaljŶji priŵerjalŶi aŶalizi 
stroškovŶe ĐeŶe oŵrežŶiŶe upoštevali oďa dejavŶika. Izvajalci so najprej uskupinjeni glede 

Ŷa prevladujočo stopŶjo čiščeŶja iŶ Ŷato še glede Ŷa projektiraŶo zŵogljivost čistilŶih Ŷaprav 
v upravljanju. 

 

                                                      
4
 PovprečŶe vredŶosti skupiŶ so pod ŵočŶiŵ vplivoŵ ekstreŵŶih vredŶosti. Primerjalna analiza je omejena s 

številoŵ analiziranih izvajalcev, z uskupiŶjevaŶjeŵ pa se število izvajalĐev v posaŵezŶi skupiŶi zŵaŶjša, s čiŵer 
se vpliv odstopajočih vredŶosti Ŷa povprečje skupiŶe poveča. Zaradi ŶavedeŶih oŵejitev so izračuŶaŶe 
povprečne vrednosti predvsem orientacijske narave. 
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PovprečŶi zŵaŶjšaŶi stroški oŵrežŶiŶe posaŵezŶe skupiŶe izvajalĐev zŶašajo: 
• v skupiŶi s prevladujočo priŵarŶo iŶ sekuŶdarŶo stopŶjo čiščeŶja: 

- v podskupini s skupno projektirano zmogljivostjo čistilŶih Ŷaprav do 30.000 PE 

2,7528  EUR/faktor/mesec (5 izvajalcev); 

- v podskupiŶi s skupŶo projektiraŶo zŵogljivostjo čistilŶih Ŷaprav Ŷad 30.000 PE 

1,6255 EUR/faktor/mesec (1 izvajalec); 

• v skupiŶi s prevladujočo terĐiarŶo stopŶjo čiščeŶja: 
- v podskupiŶi s skupŶo projektiraŶo zŵogljivostjo čistilŶih Ŷaprav do 30.000 PE 

3,0201 EUR/faktor/mesec (22 izvajalcev); 

- v podskupiŶi s skupŶo projektiraŶo zŵogljivostjo čistilŶih Ŷaprav Ŷad 30.000 PE 

2,0911 EUR/faktor/mesec (8 izvajalcev). 
 

GRAF 48 

StroškovŶa razvrstitev aŶaliziranih izvajalĐev čiščeŶja koŵuŶalŶe odpadŶe vode iŶ 
padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ glede Ŷa prevladujočo stopŶjo čiščeŶja 
iŶ projektiraŶo velikost čistilŶih Ŷaprav 

 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

Znotraj prve skupine s prevladujočo priŵarŶo iŶ sekuŶdarŶo stopŶjo čiščeŶja ter skupŶo 
projektirano zmogljivostjo do 30.000 PE so opazna velika odstopaŶja od povprečŶe vredŶosti 

skupine, tako navzgor kot tudi navzdol. Skupno projektirano zmogljivost nad 30.000 PE in 

prevladujočo priŵarŶo iŶ sekuŶdarŶo stopŶjo čiščeŶja iŵa le eŶ izvajaleĐ, zato je kot 
povprečŶa vredŶost ŶavedeŶa Ŷjegova zŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa oŵrežŶiŶe.  
Za izvajalĐe, ki so razvrščeŶi izveŶ toleraŶčŶega oďŵočja iŶ od povprečŶe vredŶosti 
priŵerljive skupiŶe odstopajo več kot ± ϮϬ %, je pri pojasŶjevaŶju odstopaŶja potreďŶo 
upoštevati dosežeŶe vredŶosti pojasŶjevalŶih kriterijev, ki upoštevajo zŶačilŶosti iŶ pogoje 
čiščeŶja odpadŶe vode, ki so podrobneje analizirani v nadaljevanju projektne naloge. 
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PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV OPRAVLJANJA JAVNE SLUŽBE  

Stroški opravljaŶja storitev čiščeŶja komunalne odpadne vode in padavinske odpadne vode z 

javŶih površiŶ predstavljajo del ĐeŶe storitve javŶe služďe iŶ vključujejo stroške izvajalĐa, 
povezane z izvajanjem čiščeŶja odpadŶe vode. Cena opravljanja storitev je variabilni del 

ĐeŶe, ki se uporaďŶikoŵ oďračuŶava glede Ŷa količiŶo prodaŶe pitne vode.  Stroški izvajaŶja 
dejavŶosti čiščeŶja odpadŶe vode posaŵezŶega izvajalĐa so odvisŶi od karakteristik iŶ 
stroškovŶe zahtevŶosti čiščeŶja čistilŶih Ŷaprav v upravljaŶju. IzvajalĐi v večiŶi priŵerov Ŷe 
spreŵljajo stroškov po posaŵezŶih čistilŶih Ŷapravah. LastŶa ĐeŶa čiščeŶja se tako oďlikuje 
Ŷa podlagi skupŶih stroškov, ki jih povzročajo vse čistilŶe Ŷaprave v upravljaŶju 
posameznega izvajalca. 

 

GRAF 49 
Stroški opravljaŶja storitev čiščeŶja komunalne odpadne vode in padavinske 

odpadŶe vode z javŶih površiŶ 

 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

V grafu so prikazaŶi povprečŶi stroški opravljaŶa storitev glede Ŷa oďračuŶsko količiŶo 
očiščeŶe odpadŶe vode po posaŵezŶih izvajalĐih. OďračuŶska lastŶa ĐeŶa storitev se je pri 

analiziranih izvajalcih v letu 2016 gibala od 0,2211 do 1,0640 EUR/m
3
 in v povprečju zŶašala 

0,6111 EUR/m
3. Za posaŵezŶega izvajalĐa so v grafu priŵerjalŶo podaŶi tudi stroški 

opravljaŶja storitev čiščeŶja odpadŶe vode zŵaŶjšaŶi za prihodke poseďŶih storitev. 
ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa opravljaŶja storitev čiščeŶja koŵuŶalŶe odpadŶe vode in 

padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ je v povprečju zŶašala Ϭ,5693 EUR/m
3
. Z 

upoštevaŶjeŵ poračuŶa za preteklo oďračuŶsko oďdoďje so zŵaŶjšaŶi stroški opravljanja 

storitev v  povprečju zŶašali 0,5672 EUR/m
3
. 
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V strukturi stroškov opravljaŶja storitev čiščeŶja odpadne vode predstavljajo neposredni 

proizvajalŶi stroški Ŷajvečji strukturŶi delež in se gibljejo od 31,8 do 99,9 %, povprečŶo 74,3 

%. Delež splošŶih upravŶih stroškov se giďlje od 0 do 65,0 % iŶ povprečŶo predstavlja 14,8 % 

stroškov opravljaŶja storitev. Delež posrednih proizvajalnih stroškov se giďlje od 0 do 41,8 %, 

povprečŶo 6,3 %, delež splošŶih nabavno-prodajnih stroškov pa od 0 do 19,0 %, povprečŶo 
3,1 %. Ostali stroški v strukturi predstavljajo relativŶo ŵajheŶ delež iŶ Ŷe vplivajo 
pomembno na lastno ceno opravljanja storitev. 

 

Tudi Ŷa področju čiščeŶja odpadŶe vode je aŶaliza pokazala, da se posaŵezŶi eleŵeŶti 
kalkulacije lastne cene med izvajalci zelo razlikujejo, tako vrednostno kot strukturno. Razlog 

so predvseŵ različŶi pristopi pri razporeditvi stroškov, ki Ŷastajajo za potreďe več dejavŶosti 
oziroŵa, če izvajalĐi izvajajo dejavŶost Ŷa področju več oďčiŶ. 
 

GRAF 50 
PovprečŶa struktura stroškov opravljaŶja storitev čiščeŶja komunalne odpadne 

vode iŶ padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ  
 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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GRAF 51 
Struktura stroškov opravljaŶja storitev čiščeŶja komunalne odpadne vode in 

padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ  
 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto 2016, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

Vpliv stopŶje čiščeŶja iŶ projektiraŶe zŵogljivosti čistilŶih Ŷaprav Ŷa stroške 
opravljanja storitev 

Na višiŶo lastŶe ĐeŶe opravljaŶja storitev čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode 
pomembno vpliva prostorska urejeŶost oskrďovalŶega oďŵočja, predvseŵ stopŶja čiščeŶja 
odpadŶe vode Ŷa čistilŶih Ŷapravah, ki jih upravlja posaŵezŶi izvajaleĐ. 

 

V nadaljnji analizi stroškov opravljaŶja storitev sta upoštevaŶi prevladujoča stopnja čiščeŶja 

odpadne vode in velikost čistilŶih Ŷaprav v upravljaŶju posaŵezŶega izvajalĐa ter analiziran 

vpliv Ŷa višiŶo stroškovŶe cene. Izvajalci so v analizi uskupinjeni v dve skupini glede na 

stopŶjo čiščeŶja iŶ štiri podskupiŶe glede Ŷa projektiraŶo zŵogljivost čistilŶih Ŷaprav in sicer:  

• priŵarŶa iŶ sekuŶdarŶa stopŶja čiščeŶja: 
- skupŶa projektiraŶa zŵogljivost čistilŶih Ŷaprav do 30.000 PE (6 izvajalcev); 

- skupŶa projektiraŶa zŵogljivost čistilŶih Ŷaprav Ŷad 30.000 PE (1 izvajalec); 

• terciarna stopnja čiščeŶja vključŶo z deziŶfekĐijo: 
- skupŶa projektiraŶa zŵogljivost čistilŶih Ŷaprav do 30.000 PE (22 izvajalcev); 

- skupŶa projektiraŶa zŵogljivostjo čistilŶih Ŷaprav Ŷad 30.000 PE (8 izvajalcev). 
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GRAF 52 

ŠkatličŶi diagraŵ stroškov opravljaŶja storitev čiščeŶja komunalne odpadne vode 

in padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površin glede na stopŶjo čiščeŶja iŶ 
projektirano zmogljivost 

 

 
 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

Iz škatličŶega diagraŵa so razvidni razpoŶ iŶ sredŶje vredŶosti stroškov opravljaŶja storitev v 
posamezni skupini. Opazni so Ŷavzgor izstopajoča vredŶost stroškovŶe cene v skupini z 

ŵaŶjšo zŵogljivostjo čistilŶih Ŷaprav ter prevladujočo priŵarŶo iŶ sekuŶdarŶo stopŶjo 
čiščeŶja in veliki razponi v skupinah z ŵaŶjšo in večjo zŵogljivostjo čistilŶih Ŷaprav iŶ 
prevladujočo terĐiarŶo stopŶjo čiščeŶja. Srednje vrednosti skupin zŶačilŶo padajo z večjo 
projektirano zmogljivostjo. NetipičŶa je le vredŶost skupiŶe s projektirano zmogljivostjo 

večjo od ϯϬ.ϬϬϬ PE iŶ prevladujočo priŵarŶo iŶ sekuŶdarŶo stopŶjo čiščeŶja, v katero je 

razvrščeŶ le eŶ izvajaleĐ s priŵerjalŶo Ŷizko stroškovŶo ĐeŶo. 
 

PovprečŶi stroški opravljaŶja storitev čiščeŶja odpadne vode posamezne skupine izvajalcev 

zŶašajo: 
• v skupiŶi s prevladujočo priŵarŶo iŶ sekuŶdarŶo stopŶjo čiščeŶja: 

- v podskupiŶi s skupŶo projektiraŶo zŵogljivostjo čistilŶih Ŷaprav do 30.000 PE 

0,6221 EUR/m
3
; 

- v podskupini s skupno projektirano zmogljivostjo čistilŶih Ŷaprav Ŷad 30.000 PE 

0,2744 EUR/m
3
; 

• v skupiŶi s prevladujočo terĐiarŶo stopŶjo čiščeŶja: 
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- v podskupiŶi s skupŶo projektiraŶo zŵogljivostjo čistilŶih Ŷaprav do 30.000 PE 

0,5797 EUR/m
3
; 

- v podskupiŶi s skupŶo projektiraŶo zŵogljivostjo čistilŶih Ŷaprav Ŷad 30.000 PE 

0,4539 EUR/m
3
. 

 

GRAF 53 
StroškovŶa razvrstitev analiziranih izvajalcev glede Ŷa stopŶjo čiščeŶja iŶ 
projektirano zmogljivost 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja javne služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

IzvedeŶa razvrstitev aŶaliziraŶih izvajalĐev oŵogoča presojo oďračuŶskih lastŶih ĐeŶ 
opravljanja storitev čiščeŶja komunalne odpadne in padavinske odpadne vode z javnih 

površiŶ oď upoštevaŶju priŵerljivih pogojev izvajaŶja dejavŶosti. Za izvajalĐe, ki so razvrščeŶi 
izveŶ toleraŶčŶega oďŵočja iŶ od povprečŶe vredŶosti priŵerljive skupiŶe odstopajo več kot 
± 20 %, je pri pojasnjevanju odstopanja potreďŶo upoštevati dosežeŶe vredŶosti 
pojasŶjevalŶih kazalŶikov, ki upoštevajo zŶačilŶosti iŶ pogoje izvajaŶja čiščeŶja odpadne in 

so podrobneje analizirani v nadaljevanju projektne naloge.  

 

PRIMERJALNA ANALIZA SKUPNIH STROŠKOV IZVAJANJA JAVNE SLUŽBE  

V letu 2016 vsi izvajalci še Ŷiso oďlikovali iŶ uveljavili ĐeŶ v skladu z Uredďo MEDO ali pa so 

jih uveljavili med letom. V teŵ priŵeru so stroške izvajaŶja javŶe služďe glede Ŷa 
razpoložljive evideŶĐe vseďiŶsko sŵiselŶo razčleŶili Ŷa stroške oŵrežŶiŶe iŶ stroške 
opravljanja storitve. Metodološko različŶi pristopi omejujejo primerljivost posamezne 

skupiŶe stroškov, zato so v ŶadaljevaŶju aŶaliziraŶi tudi skupŶi stroški izvajaŶja javŶe služďe. 
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GRAF 54 

SkupŶi stroški izvajaŶja javŶe služďe čiščeŶja koŵuŶalŶe odpadŶe vode iŶ 
padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ glede Ŷa oďračuŶaŶo količiŶo očiščeŶe 

vode iŶ faktor oŵrežŶiŶe 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto 2016, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

SkupŶi stroški čiščeŶja koŵuŶalŶe odpadŶe vode iŶ padaviŶske odpadŶe vode z javŶih 
površiŶ aŶaliziraŶih izvajalĐev se glede Ŷa faktor oŵrežŶiŶe giďljejo od 2,4818 do 13,5344 

EUR/faktor/mesec, povprečŶo 7,6236 EUR/faktor/ŵeseĐ. ZŵaŶjšaŶi skupŶi stroški glede Ŷa 
faktor oŵrežŶiŶe v povprečju zŶašajo 7,2661 EUR/faktor/mesec. SkupŶi stroški glede Ŷa 
oďračuŶaŶo količiŶo očiščeŶe vode se giďljejo ŵed Ϭ,4582 in 1,6459 EUR /m

3, povprečŶo 
0,9903 EUR/m

3
. ZŵaŶjšaŶi skupŶi stroški čiščeŶja koŵuŶalŶe odpadŶe vode iŶ padaviŶske 

odpadŶe vode z javŶih površiŶ glede oďračuŶaŶo količiŶo očiščeŶe vode v povprečju zŶašajo 
0,9451 EUR/m

3
. 

 

PRIMERJAVA STROŠKOV IZVAJANJA JAVNE SLUŽBE ČIŠČENJA KOMUNALNE 

ODPADNE IN PADAVINSKE ODPADNE VODE Z JAVNIH POVRŠIN V LETIH ϮϬϭ5 

IN 2016  

 

Za izvajalce, ki so sodelovali v primerjalni analizi izvajanja storitev čiščeŶja koŵuŶalŶe 

odpadne vode in padavinske odpadne vode iz javŶih površiŶ za leti 2015 in 2016, je v 

ŶadaljevaŶju podaŶa priŵerjava oďračuŶske lastŶe ĐeŶe javŶe iŶfrastrukture - oŵrežŶiŶe iŶ 
oďračuŶske lastne cene izvajanja storitev za obe leti. 
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ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska lastŶa ĐeŶa oŵrežŶiŶe se je v letu 2016 glede na leto 2015 pri 

izvajalcih spreminjala zelo različŶo, pri Ŷekaterih zŶižala, pri drugih pa povečala. Povprečna 

zŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa oŵrežŶiŶe aŶaliziraŶih izvajalĐev se je v letu 2016 zvišala za 9,4 

%.  

 

GRAF 55 
Priŵerjava stroškov javŶe iŶfrastrukture čiščeŶja komunalne odpadne vode in 

padaviŶske odpadŶe vode iz javŶih površiŶ za leti ϮϬϭ5 in 2016 

 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leti 2015 in 

2016, IŶštitut za javŶe služďe, 2017, 2018. 

 

V nadaljevanju je podana primerjava oďračuŶske lastne cene opravljanja storitev čiščeŶja 
komunalne odpadne vode in padavinske odpadne vode iz javŶih površiŶ, zŵaŶjšaŶe za 

prihodke iz naslova posebnih storitev. ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa opravljaŶja storitev se je 

v letu 2016 glede na leto 2015 pri izvajalĐih spreŵiŶjala zelo različŶo, od 45,1 % zŶižaŶja do 
347,9 % povečaŶja. PovprečŶa zŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa opravljana storitev analiziranih 

izvajalcev se je v letu 2016 glede na predhodno leto zvišala za 11,9 %. 
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GRAF 56 
Priŵerjava stroškov opravljaŶja storitev čiščeŶja komunalne odpadne vode in 

padaviŶske odpadŶe vode iz javŶih površiŶ za leti ϮϬϭ5 in 2016 

 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padavinske odpadne vode za leti 2015 in 

2016, IŶštitut za javŶe služďe, 2017, 2018. 

 

 

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV JAVNE INFRASTRUKTURE ČIŠČENJA 

PADAVINSKE ODPADNE VODE S STREH ˗ OMREŽNINE 

V ŶasledŶjeŵ grafu so podaŶi ŵesečŶi stroški oŵrežŶiŶe glede Ŷa oďračuŶsko količiŶo 
prečiščeŶe padaviŶske odpadŶe vode s streh po posaŵezŶih izvajalĐih. OďračuŶska ĐeŶa 
oŵrežŶiŶe aŶaliziraŶih izvajalĐev se je v letu ϮϬϭ6 gibala od 0,0147 do 0,1296 EUR/m

3
 in v 

povprečju zŶašala Ϭ,Ϭ458 EUR/m
3
.  
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GRAF 57 Stroški javŶe iŶfrastrukture čiščeŶja padavinske odpadne vode s streh - oŵrežŶiŶa 

 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

GRAF 58 
Struktura stroškov javŶe iŶfrastrukture čiščeŶja padavinske odpadne vode s streh 

- oŵrežŶiŶe 

 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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VišiŶo oŵrežŶiŶe pojasŶjuje struktura stroškov javŶe iŶfrastrukture, ki so vključeŶi v 
oŵrežŶiŶo posaŵezŶega izvajalĐa. V strukturi prevladujejo stroški aŵortizaĐije oz. 
ŶajeŵŶiŶe iŶfrastrukture, Ŷjihov delež v povprečju zŶaša 95,0 % in se giblje v razponu od 

83,0 do 99,1 %. Stroški zavarovanja infrastrukture v povprečju predstavljajo 4,6 % in se 

gibljejo v razponu od 0,5 do 15,6 %, Ŷizka sta deleža stroškov odškodŶiŶ za iŶfrastrukturo iŶ 
odhodkov fiŶaŶĐiraŶja, v povprečju zŶašata Ϭ,2 %. 

 

GRAF 59 
PovprečŶa struktura stroškov javŶe iŶfrastrukture čiščeŶja padavinske odpadne 

vode s streh - oŵrežŶiŶa 

 

 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe za leto ϮϬϭ6, IŶštitut 
za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV OPRAVLJANJA JAVNE SLUŽBE ČIŠČENJA 

PADAVINSKE ODPADNE VODE S STREH 

V grafu so prikazaŶi povprečŶi stroški opravljaŶja storitev glede Ŷa oďračuŶsko količiŶo 
prečiščeŶe vode po posaŵezŶih izvajalĐih. OďračuŶska lastna cena storitev se je pri 

analiziranih izvajalcih v letu 2016 gibala od 0,0213 do 0,1414 EUR/m
3
 iŶ v povprečju zŶašala 

0,0836 EUR/m
3
. Za posaŵezŶega izvajalĐa so v grafu priŵerjalŶo podaŶi tudi stroški 

opravljanja storitev čiščeŶja, zŵaŶjšaŶi za prihodke poseďŶih storitev. ZŵaŶjšaŶa 
oďračuŶska ĐeŶa opravljanja storitev čiščeŶja padavinske odpadne vode s streh je v 

povprečju zŶašala 0,0808 EUR/m
3
. Z upoštevaŶjeŵ poračuŶa za preteklo oďračuŶsko 

oďdoďje so zŵaŶjšaŶi stroški opravljaŶja storitev v  povprečju zŶašali Ϭ,ϬϴϮϳ EUR/ŵ3
. 
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GRAF 60 Stroški opravljaŶja storitev čiščeŶja padavinske odpadne vode s streh 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, 2018. 

 

GRAF 61 Struktura stroškov opravljaŶja storitev čiščeŶja padavinske odpadne vode s streh  

 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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V strukturi stroškov opravljaŶja storitev Ŷajvečji delež predstavljajo Ŷeposredni proizvajalni 

stroški, ki se giďljejo od 65,5 do 91,8 %, povprečŶo 80,7 %. Delež splošŶih upravŶih stroškov 
se giblje od 0 do 23,2 % iŶ povprečŶo predstavlja 12,9 % stroškov opravljanja storitev. Delež 
posrednih proizvajalnih stroškov se giďlje od Ϭ do 8,9  %, povprečŶo 1,9 %, delež splošŶih 
nabavno – prodajŶih stroškov od Ϭ do ϭϵ,Ϭ %, povprečŶo ϯ,Ϭ %. Ostali stroški v strukturi 
predstavljajo relativŶo ŵajheŶ delež iŶ Ŷe vplivajo pomembno na lastno ceno opravljanja 

storitev. 

 

GRAF 62 
PovprečŶa struktura stroškov opravljanja storitev čiščeŶja padavinske odpadne 

vode s streh  

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe za leto 2016, IŶštitut 
za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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KLJUČNI KRITERIJI – POVZETEK ANALIZE VPLIVA NA STROŠKE ČIŠČENJA 

KOMUNALNE ODPADNE VODE IN PADAVINSKE ODPADNE VODE Z JAVNIH 

POVRŠIN TER PADAVINSKE ODPADNE VODE S STREH 

 

AŶaliza vpliva prostorske urejeŶosti oskrďovalŶega oďŵočja posaŵezŶega izvajalĐa iŶ 
razvrstitev izvajalĐev v skupiŶe s priŵerljiviŵi pogoji izvajaŶja javŶe služďe oŵogoča presojo 
stroškov oŵrežŶiŶe iŶ stroškov opravljaŶja storitev glede Ŷa stopŶjo čiščeŶja, ki je eden 

ključŶih povzročiteljev stroškov iŶ s teŵ tudi kriterij za presojo upravičeŶih stroškov.  
 

Stroški oŵrežŶiŶe iŶ stroški opravljaŶja storitev se z višjo stopŶjo čiščeŶja praviloŵa zŶačilŶo 
zvišujejo in obratno, z Ŷižjo stopŶjo čiščeŶja so stroški izvajaŶja javŶe služďe praviloŵa Ŷižji. 
Poleg tega Ŷa višiŶo stroškov izvajaŶja javŶe služďe pomembno vpliva tudi projektirana 

velikost čistilŶe Ŷaprave iŶ stopŶja ŶjeŶe izkoriščeŶosti kot tudi drugi dejavniki, zato je treba 

pri presoji stroškovŶe upravičeŶosti upoštevati tudi druge pogoje izvajaŶja javŶe služďe. 
PojasŶjevalŶi kriteriji oŵogočajo opredeliti dejavŶike, ki pojasŶjujejo poziĐioŶiraŶje 
posaŵezŶega izvajalĐa Ŷad ali pod povprečje priŵerljive skupiŶe izvajalĐev glede Ŷa ključŶi 
kriterij in so podrobneje analizirani v nadaljevanju poročila. 
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POJASNJEVALNI KRITERIJI IZVAJANJA JAVNE SLUŽBE 
ČIŠČENJA KOMUNALNE IN PADAVINSKE ODPADNE 
VODE 

Glede Ŷa okoljske predpise je potreďŶo za vse vire oŶesŶaževaŶja zagotoviti ustrezŶo 
čiščeŶje odpadŶe vode, kar zahteva velike iŶvestiĐijske poteŶĐiale Ŷa področju izgradŶje 
čistilŶih Ŷaprav.   
 

ČiščeŶje odpadŶe vode se Ŷa posaŵezŶih oskrďovalŶih oďŵočjih izvaja pod različŶiŵi pogoji. 
Prostorska urejeŶost oskrďovalŶih oďŵočij iŶ različŶi tehŶičŶo-tehŶološki pogoji izvajaŶja 
storitev so izrazito lokalŶo opredeljeŶi iŶ poŵeŵďŶo vplivajo Ŷa višiŶo stroškov izvajanja 

javŶe služďe. Karakteristike iŶ stroškovŶa zahtevŶost čiščeŶja čistilŶih Ŷaprav, ki jih upravlja 

posamezni izvajalec, vplivajo Ŷa povprečŶo lastŶo ĐeŶo izvajaŶja storitev, zato je pozŶavaŶje 
pogojev izvajaŶja poŵeŵďŶo pri presoji upravičeŶih ĐeŶ.  
 

V ŶadaljevaŶju so aŶaliziraŶi Ŷekateri poŵeŵďŶejši dejavŶiki čiščeŶja komunalne in 

padaviŶske odpadŶe vode, ki poleg ključŶih kriterijev, t.j. stopŶje čiščeŶja odpadŶe vode, 

velikosti čistilŶih Ŷaprav iŶ oďračuŶske količiŶe očiščeŶe vode, vplivajo na stroške izvajaŶja 
javŶe služďe. PojasŶjevalŶi kriteriji tako oŵogočajo opredeliti dejavŶike, ki pojasŶjujejo 
poziĐioŶiraŶje posaŵezŶega izvajalĐa Ŷad ali pod povprečje priŵerljive skupiŶe izvajalĐev 
glede Ŷa ključŶi kriterij. 
 

PROSTORSKA UREJENOST ČIŠČENJA ODPADNE VODE 

Število oskrďovaŶih oďčiŶ iŶ čistilŶih Ŷaprav v upravljanju 

OskrďovalŶo oďŵočje izvajalĐev čiščeŶja odpadŶe vode je zelo različŶo. ϭ6 od 40 analiziranih 

izvajalcev izvaja čiščeŶje odpadne vode le Ŷa oďŵočju eŶe oďčiŶe, ostali Ŷa oďŵočju več 

oďčiŶ, v povprečju 3,0. Analizirani izvajalci upravljajo od 1 do 23 čistilŶih Ŷaprav, v povprečju 
5,7. 9 aŶaliziraŶih izvajalĐev upravlja le eŶo čistilŶo Ŷapravo.  
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GRAF 63 Število oskrďovaŶih oďčiŶ iŶ čistilŶih Ŷaprav v upravljanju 

 

 
 

Vir: Primerjalna aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

 

ProjektiraŶa iŶ koriščeŶa zŵogljivost  čistilŶih Ŷaprav v upravljaŶju 

SkupŶa projektiraŶa zŵogljivost čistilŶih Ŷaprav v upravljanju posameznega izvajalca se 

giblje od 1.430 do 379.270 PE, povprečŶo 39.101 PE. Pri teŵ večiŶa izvajalĐev poleg večje 
čistilŶe Ŷaprave upravlja tudi več ŵaŶjših čistilŶih Ŷaprav s projektiraŶo zŵogljivostjo 
ŵaŶjšo od ϭ.ϬϬϬ PE. Veliko število ŵaŶjših čistilŶih Ŷaprav je predvseŵ poslediĐa razpršeŶe 
poselitve. 

 

DosežeŶa stopŶja izkoriščeŶosti posaŵezŶih čistilŶih Ŷaprav je zelo različŶa. V nadaljevanju 

je grafičŶo prikazana primerjava med projektirano zmogljivostjo iŶ dejaŶsko povprečŶo letŶo 
obremenitvijo čistilŶih Ŷaprav v upravljanju posaŵezŶega izvajalĐa. PovprečŶa dosežeŶa 
stopŶja izkoriščeŶosti se giďlje od 36,6  do 204,4 %, povprečŶo 77,0 %. 
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GRAF 64 
Število iŶ projektiraŶa zŵogljivost čistilŶih Ŷaprav v upravljaŶju posameznega 

izvajalca 

 

 
 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

GRAF 65 ProjektiraŶa iŶ koriščeŶa zŵogljivost čistilŶih Ŷaprav 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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V ŶadaljevaŶju sŵo podroďŶeje aŶalizirali število oďračuŶskih vodoŵerov iŶ vsoto faktorjev 

oŵrežŶiŶe Ŷa ϭ.ϬϬϬ PE projektiraŶe zŵogljivosti vseh čistilŶih Ŷaprav v upravljaŶju 
posameznega izvajalca. Razlike so preĐejšŶje, saj se število vodoŵerov Ŷa ϭ.000 PE 

projektirane zmogljivosti giblje med 94 in 5.914, povprečŶo 370, medtem ko se vsota 

faktorjev oŵrežŶiŶe giblje od 174 do 940, povprečŶo 350 faktorjev na 1.000 PE projektirane 

zmogljivosti.  

 

GRAF 66 
Število vodoŵerov iŶ faktorjev oŵrežŶiŶe glede Ŷa projektiraŶo zŵogljivost 
čistilŶih Ŷaprav 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

Podobno sliko kaže tudi priŵerjava števila oskrďovaŶih preďivalĐev Ŷa ϭ.000 PE projektirane 

zŵogljivosti. Število se giďlje od 317 do 10.852, povprečŶo aŶaliziraŶi izvajalci oskrbujejo 892 

prebivalcev na 1.000 PE projektirane zmogljivosti čistilŶih Ŷaprav, ki jih upravljajo.  

 

Število iŶ velikost čistilŶih Ŷaprav v upravljaŶju posaŵezŶega izvajalĐa, predvseŵ pa Ŷjihova 
projektiraŶa iŶ koriščeŶa zŵogljivost poŵeŵďŶo vplivajo Ŷa stroške opravljaŶja storitev. V 

primeru zmogljivih čistilŶih Ŷaprav z visoko stopŶjo izkoriščeŶosti so stroški čiščeŶja odpadŶe 
vode praviloŵa Ŷižji. IŶ oďratŶo, v priŵeru izvajaŶja javŶe služďe z večjiŵ številoŵ ŵaŶj 
zŵogljivih čistilŶih Ŷaprav so stroški čiščeŶja praviloŵa višji. 
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GRAF 67 Projektirana zmogljivost čistilŶih Ŷaprav iŶ število oskrďovaŶih preďivalĐev 

 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

KoličiŶa očiščeŶe odpadne vode 

Tudi pri oďračuŶu čiščeŶja odpadne vode se, tako kot pri odvajanju, upošteva t. i. 
verjetŶostŶo ŵerilo iŶ poraďŶikoŵ zaračuŶa količiŶo, ki je eŶaka količiŶi prodaŶe pitŶe 
vode. Dejanske količiŶe odpadŶe vode, ki se čisti Ŷa čistilŶih Ŷapravah, so praviloŵa višje. Na 
čistilŶih Ŷapravah se Ŷaŵreč poleg koŵuŶalŶe odpadŶe vode, ki Ŷastaja v gospodiŶjstvih in 

gospodarstvu, čistijo tudi industrijska odpadna voda ter padavinska in druga odpadna voda.  

 

ČiščeŶje padaviŶske odpadŶe vode z javŶih površiŶ iŶ streh je javŶa služďa, ŵedteŵ ko 
čiščeŶje padaviŶske odpadŶe vode s površiŶ, ki Ŷiso javŶe, Ŷi javŶa služďa, veŶdar v večiŶi 
priŵerov izvajalĐi še Ŷimajo vzpostavljeŶe potreďŶe evideŶĐe za oďračuŶavaŶje teh količiŶ 
očiščeŶe odpadne vode. IzvajalĐi v okviru javŶe služďe v večiŶi priŵerov kalkulativno 

upoštevajo tudi iŶdustrijsko odpadŶo vodo. Razlog je predvseŵ v teŵ, da v praksi še Ŷiso 
vzpostavljeŶe evideŶĐe za ločeŶo spreŵljaŶje iŶ oďračuŶavaŶje stroškov čiščeŶja odpadne 

vode za storitve, ki se izvajajo v okviru javŶe služďe, in storitve, ki niso javne.  

V naslednjem grafu je podana primerjava med vtokom odpadne vode Ŷa čistilŶe Ŷaprave in 

dejaŶsko količiŶo oďračuŶaŶe očiščeŶe vode. Priŵerjava kaže poŵeŵďŶe količiŶske razlike 
med očiščeŶo iŶ oďračuŶaŶo količiŶo, pri Ŷekaterih izvajalĐih tudi večkratŶe. NavedeŶo 
pogojuje večje količiŶe očiščeŶe odpadŶe vode glede Ŷa oďračuŶaŶo količiŶo iŶ s teŵ 
različŶe pogoje izvajaŶja dejavŶosti.  
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GRAF 68 
Vtok odpadne vode Ŷa čistilŶe Ŷaprave in oďračuŶaŶa količiŶa očiščeŶe odpadne 

vode 

 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

 

KAKOVOST IN ZANESLJIVOST IZVAJANJA DEJAVNOSTI ČIŠČENJA ODPADNE 

VODE 

Glede Ŷa okoljske predpise je potreďŶo za vse vire oŶesŶaževaŶja zagotoviti ustrezŶo 
čiščeŶje odpadŶe vode, zato je pomembno, ali čistilŶe Ŷaprave na iztoku zagotavljajo 

očiščeŶo vodo v skladu s predpisi pri vseh spremembah na vtoku.  

 

StopŶja čiščeŶja odpadŶih voda 

Na naslednjih dveh grafih so prikazŶi povprečŶi učiŶki čiščeŶja, izračuŶaŶi kot povprečŶo 

razmerje med vrednostmi posameznih parametrov odpadne vode na vtoku in iztoku iz 

posamezne čistilŶe naprave, oď upoštevaŶju projektiraŶe velikosti vseh čistilŶih Ŷaprav v 

upravljanju posameznega izvajalca. 

 

Večja oďreŵeŶitev odpadŶe vode Ŷa vtoku iŶ posledičŶo potreďŶo ďolj učiŶkovito čiščeŶje 
zvišujeta stroške čiščeŶja odpadŶe vode.  
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GRAF 69 

Povprečni učiŶki čiščeŶja odpadŶe vode po posameznih parametrih 

;ŶeraztopljeŶe sŶovi, aŵoŶijev dušik, ĐelotŶi dušik, ĐelotŶi fosforͿ glede na 

projektirano zmogljivost čistilŶih Ŷaprav 

 

 
 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

GRAF 70 
PovprečŶi učiŶki čiščeŶja odpadŶe vode po posaŵezŶih parametrih (KPK, BPK5) 

glede Ŷa projektiraŶo zŵogljivost čistilŶih Ŷaprav 

 

 
 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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Iz aŶalize razpoložljivih podatkov o količiŶah odpadŶe vode očiščeŶe s posaŵezŶo stopŶjo 
čiščeŶja izhaja, da so aŶaliziraŶi izvajalĐi pretežŶi del odpadŶe vode očistili s terciarno 

stopŶjo čiščeŶja. StrukturŶi deleži odpadŶe vode očiščeŶe s posaŵezŶo stopŶjo čiščeŶja po 
posameznih izvajalcih so razvidni iz naslednjega grafičŶega prikaza, priŵerjalŶo je podaŶa 
višiŶa skupŶih stroškov čiščeŶja glede Ŷa oďračuŶaŶo količiŶo prečiščeŶe odpadŶe vode. 
Praviloŵa velja, da večji kot je delež odpadŶe vode, ki se prečisti po višji stopŶji čiščeŶja, višji 
so skupŶi stroški čiščeŶja Ŷa oďračuŶsko eŶoto očiščeŶe odpadŶe vode. 
 

GRAF 71 
StrukturŶi deleži očiščeŶe odpadŶe vode glede Ŷa stopŶjo čiščeŶja v primerjavi s 

skupŶiŵi stroški čiščeŶja glede Ŷa oďračuŶaŶo količiŶo očiščeŶe odpadŶe vode 

 
 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

TRAJNOSTNA NARAVNANOST IN STROŠKOVNA UČINKOVITOST  

Z ekonomskega vidika je za trajnostni razvoj pomembna predvsem ustrezna cenovna 

politika, ki z vključitvijo vseh stroškov, stroškov raďe ŶaravŶega vira iŶ okoljskih stroškov, 
vpliva Ŷa učiŶkovito raďo iŶ zagotavlja ustrezna sredstva za obnovo in trajnostni razvoj.  

Z dosegaŶjeŵ ustrezŶega čiščeŶja odpadŶih voda je povezaŶa tudi izgradŶja kaŶalizaĐijskih 
sisteŵov za odvod odpadŶe vode od vira oŶesŶaževaŶja do čistilŶe Ŷaprave. Velik del 
preďivalstva Ŷaŵreč še Ŷi priključeŶ Ŷa kaŶalizaĐijske sisteŵe, ŵed zgrajeŶiŵi pa 
prevladujejo ŵešaŶi kaŶalizaĐijski sisteŵi, ki skupŶo odvajajo komunalno in padavinsko 

odpadŶo vodo. To povzroča velika ŶihaŶja pri dotokih Ŷa čistilŶe Ŷaprave ter v ďioloških 
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obremenitvah voda. IzgradŶja kaŶalizaĐijskih sisteŵov Ŷa redko ŶaseljeŶih področjih je 
otežeŶa, pogosto Đelo Ŷeizvedljiva zaradi reliefŶih zŶačilŶosti. V takih priŵerih je pogosto 
ĐeŶeje zgraditi ŵaŶjše čistilŶe Ŷaprave ďlizu vira oŶesŶažeŶja. 

 

Stroški aŵortizaĐije oziroŵa najema javne infrastrukture 

Stroški aŵortizaĐije oz. Ŷajeŵa javne iŶfrastrukture pri aŶaliziraŶih izvajalĐih v povprečju 
predstavljajo 96 % vseh stroškov javŶe iŶfrastrukture iŶ poŵeŵďŶo vplivajo Ŷa višiŶo 
oŵrežŶiŶe5

. ČistilŶe Ŷaprave predstavljajo ključeŶ del javne infrastrukture, zato smo 

aŶalizirali, v kakšŶi višiŶi je pri posaŵezŶih izvajalĐih oďračuŶaŶ strošek aŵortizaĐije oz. 
najemnine za javno infrastrukturo glede na projektiraŶo iŶ koriščeŶo zŵogljivost. 
 
 

GRAF 72 
Strošek aŵortizaĐije oz. ŶajeŵŶiŶe za javno infrastrukturo glede na projektirano 

iŶ koriščeŶo zŵogljivost čistilŶih Ŷaprav 

 

 

 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

PreračuŶaŶo Ŷa projektiraŶo zŵogljivost čistilŶih Ŷaprav v upravljaŶju aŶaliziraŶih izvajalĐev 
zŶaša strošek aŵortizaĐije oz. ŶajeŵŶiŶe za javno infrastrukturo od 0,88 do 23,57 EUR/PE, 

povprečŶo 10,84 EUR/PE. Strošek aŵortizaĐije oz. ŶajeŵŶiŶe je oď upoštevaŶju dejaŶsko 

                                                      
5
 VišiŶa stroškov aŵortizaĐije je odvisŶa od realŶo ovredŶoteŶe iŶfrastrukture ter upoštevaŶe stopŶje 

aŵortizaĐije. Z Uredďo MEDO se aŵortizaĐija izračuŶava eŶotŶo, po ŵetodi časovŶega aŵortiziraŶja, glede Ŷa 
stopŶjo izkoriščeŶosti zŵogljivosti iŶfrastrukture javŶe služďe iŶ oď upoštevaŶju življeŶjske doďe oz. 
aŵortizaĐijske stopŶje, ki jo predpisuje Uredďa MEDO. Pri teŵ ŵora ďiti ŶajeŵŶiŶa, ki jo oďčiŶa kot lastŶiĐa 
iŶfrastrukture zaračuŶava izvajalĐu javŶe služďe, ŶajŵaŶj v višiŶi oďračuŶaŶe aŵortizaĐije. 
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izkoriščeŶe zŵogljivosti Ŷa eŶoto višji iŶ se giďlje od 1,40 do 32,98 EUR/PE, povprečŶo 15,25 

EUR/PE. Lahko predpostavljaŵo, da je velik razpoŶ poslediĐa različŶe stopŶje izkoriščeŶosti 
razpoložljivih kapaĐitet čistilŶih Ŷaprav ter dejstva, da iŶfrastruktura v vseh priŵerih Ŷi 
realŶo ovredŶoteŶa, da se Ŷe upoštevajo eŶotŶe aŵortizaĐijske stopŶje ter da ŶajeŵŶiŶa v 
vseh priŵerih Ŷi oďračuŶaŶa v višiŶi oďračuŶaŶe aŵortizaĐije. NavedeŶe razlike pomembno 

vplivajo Ŷa različŶe stroške javŶe iŶfrastrukture iŶ s teŵ ĐeŶo oŵrežŶiŶe. 

 

Stopnja pokritja odhodkov s prihodki 

PolŶo kritje stroškov izvajaŶja dejavŶosti z ekoŶoŵskega vidika zagotavlja trajŶostŶo iŶ 
ŶeŵoteŶo izvajaŶje javŶe služďe. StopŶja pokritja odhodkov s prihodki dejavŶosti čiščeŶja 
komunalne in padavinske odpadne vode se je pri analiziranih izvajalcih gibala od 48,4 do 

127,3 %, iŶ v povprečju zŶašala 99,7 %. Kljuď relativŶo visoki povprečŶi stopŶji pokritja 
odhodkov pa iz anketnih vprašalŶikov izhaja, da je od ϯ9 analiziranih izvajalcev 15 izvajalcev 

(39 %) v letu 2016 poslovaŶje dejavŶosti zaključilo z izguďo. 
 
 

GRAF 73 
Stopnja pokritja odhodkov s prihodki dejavnosti čiščeŶja komunalne in 

padavinske odpadne vode  

 

 
 

Vir: Primerjalna aŶaliza izvajaŶja javŶe služďe odvajaŶja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode za leto ϮϬϭ6, 

IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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POJASNJEVALNI KRITERIJI – POVZETEK ANALIZE VPLIVA NA STROŠKE 
ČIŠČENJA KOMUNALNE IN PADAVINSKE ODPADNE VODE 

Prostorska urejenost čiščeŶja odpadne vode 

Število iŶ velikost čistilŶih Ŷaprav v upravljaŶju posaŵezŶega izvajalĐa, predvseŵ pa Ŷjihova 
projektiraŶa iŶ koriščeŶa zŵogljivost poŵeŵďŶo vplivajo Ŷa stroške opravljaŶja storitev. V 
priŵeru zŵogljivih čistilŶih Ŷaprav z visoko stopŶjo izkoriščeŶosti so stroški čiščeŶja odpadŶe 
vode praviloŵa Ŷižji. Stroški čiščeŶja pri večjeŵ številu ŵaŶjših Ŷaprav v upravljaŶju 
posaŵezŶega izvajalĐa so v priŵerjavi z ŵaŶj Ŷapravaŵi eŶake zŵogljivosti višji.  
Priŵerjava kaže poŵeŵďŶe količiŶske razlike ŵed očiščeŶo iŶ oďračuŶaŶo količiŶo, pri 
Ŷekaterih izvajalĐih tudi večkratŶe. NavedeŶo pogojuje večje količiŶe očiščeŶe odpadŶe vode 
glede Ŷa oďračuŶaŶo količiŶo iŶ s teŵ različŶe pogoje iŶ višje stroške izvajanja dejavnosti.  

Kakovost in zanesljivost čiščeŶja odpadne vode 

Iz izvedeŶih aŶaliz lahko povzaŵeŵo, da so aŶaliziraŶe čistilŶe Ŷaprave različŶe glede 
projektiraŶe iŶ koriščeŶe zŵogljivosti, Ŷa Ŷjih pa se izvajajo tudi različŶe stopŶje čiščeŶja, kar 
vpliva Ŷa višiŶo lastŶe ĐeŶe. 
Podatki pridoďljeŶi z aŶketo so po posaŵezŶih čistilŶih Ŷapravah zelo omejeni, iz 

tehŶičŶega, predvseŵ pa iz ekoŶoŵskega vidika. Na podlagi povprečŶih stroškov čiščeŶja Ŷa 
čistilŶih Ŷapravah, ki jih upravlja posaŵezŶi izvajaleĐ, lahko sklepaŵo, da Ŷa stroške čiščeŶja 
količiŶa odpadŶe vode Ŷiŵa velikega vpliva, ďolj poŵeŵďŶa je projektiraŶa zŵogljivost iŶ 
kakšŶo oŶesŶažeŶje je potreďŶo očistiti oziroŵa, v kakšŶi ŵeri se očisti oŶesŶažeŶo 
odpadno vodo. 

Večja oďreŵeŶitev odpadŶe vode Ŷa vtoku iŶ posledičŶo potreďŶo ďolj učiŶkovito čiščeŶje 
zvišujeta stroške izvajaŶja čiščeŶja odpadŶe vode. Praviloŵa velja, da večji kot je delež 
odpadŶe vode, ki se prečisti po višji stopŶji čiščeŶja, višji so skupŶi stroški čiščeŶja Ŷa 
oďračuŶsko eŶoto očiščeŶe odpadŶe vode. 

TrajŶostŶa ŶaravŶaŶost iŶ stroškovŶa učiŶkovitost 

Z vidika trajnostnega razvoja je izrednega pomena, da se sredstva amortizacije oz. najemnine 

za uporabo javŶe iŶfrastrukture oďlikujejo v predpisaŶi višiŶi iŶ ŶaŵeŶijo za zagotavljaŶje 
razvoja iŶ oďŶovo iŶfrastrukture. Velike razlike v višiŶi oďračuŶaŶe aŵortizaĐije oz. 
ŶajeŵŶiŶe za javŶo iŶfrastrukturo kažejo, da iŶfrastrukturŶa sredstva v vseh priŵerih Ŷiso 

realŶo ovredŶoteŶa, da se Ŷe upoštevajo eŶotŶe aŵortizaĐijske stopŶje ter da ŶajeŵŶiŶa v 
vseh priŵerih Ŷi oďračuŶaŶa v višiŶi oďračuŶaŶe aŵortizaĐije. NavedeŶe razlike vplivajo Ŷa 
različŶe stroške javŶe iŶfrastrukture iŶ s teŵ ĐeŶo oŵrežŶiŶe. 
Z ekonomskega vidika trajnost čiščeŶja odpadŶe vode zagotavlja polŶo kritje stroškov 
izvajanja dejavnosti. V letu 2016 je 39 % analiziranih izvajalcev na dejavnosti čiščeŶja 
odpadne vode poslovalo negativno, kar omejuje zanesljivo in nemoteno izvajanje javne 

služďe.  
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ZAKLJUČNE UGOTOVITVE 

OďvezŶe oďčiŶske gospodarske javŶe služďe varstva okolja se Ŷa posaŵezŶih oskrďovalŶih 
oďŵočjih izvajajo pod zelo različŶiŵi pogoji. Poleg ŶaravŶih pogojev Ŷa izvajaŶje vplivajo 
tudi številŶe tehŶičŶo-tehŶološke zŶačilŶosti povseŵ lokalŶega zŶačaja, kar vpliva Ŷa lastŶo 
ĐeŶo storitev. Pri presoji učiŶkovitosti je zato ključŶo pozŶavaŶje iŶ upoštevaŶje pogojev 
izvajaŶja oskrďe javŶe storitve, ki jih določajo zŶačilŶosti prostorske urejenosti oskrbovalnih 

sisteŵov v upravljaŶju posaŵezŶega izvajalĐa. Brez upoštevaŶja ŶavedeŶega se Ŷaŵreč 
lahko izvajalĐu pripiše ŶeučiŶkovito izvajaŶje iŶ teŵu priŵerŶo Ŷižji prizŶaŶi stroški, razlog 
nedoseganja zahtevanih vrednosti pa je dejansko lahko v različŶih oz. zahtevŶejših pogojih 
izvajaŶja dejavŶosti. V takih priŵerih je priŵerjalŶa aŶaliza ŶajpriŵerŶejša ŵetoda za 
Đelovito vredŶoteŶje učiŶkovitosti izvajaŶja javŶih storitev. 

V priŵerjalŶo aŶalizo izvajaŶja javŶe služďe odvajanja komunalne in padavinske odpadne 

vode v letu 2016 je vključeŶo 42 izvajalcev, ki zagotavljajo javŶo služďo v 117 oďčiŶah ter 
oskrbujejo 48,7 % vseh prebivalcev in 55,2 % vseh oďčiŶ v SloveŶiji. V aŶalizo vključeŶi 
izvajalci so v letu 2016 odvedli 62,6 % odpadne vode ter upravljali 77,4 % kanalizacijskega 

oŵrežja v državi. V priŵerjalŶo aŶalizo izvajaŶja javŶe služďe čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ 
padavinske odpadne vode v letu 2016 je vključeŶo ϰ0 izvajalcev, ki zagotavljajo javŶo služďo 
v 114 oďčiŶah ter oskrďujejo 49,9 % vseh prebivalcev in 53,8 % vseh oďčiŶ v SloveŶiji. V 
aŶalizo vključeŶo izvajalĐi so v letu ϮϬϭ6 prečistili 43,1 % odpadne vode ter upravljali 229 

čistilŶih Ŷaprav s skupŶo projektiraŶo zŵogljivostjo ϭ.514.037 PE. Povzamemo lahko, da gre 

za reprezeŶtativeŶ vzoreĐ, Ŷa podlagi katerega lahko predpostaviŵo, da so splošŶi rezultati 
priŵerjalŶe aŶalize reprezeŶtativŶi za ĐelotŶo področje odvajaŶja iŶ čiščeŶja komunalne in 

padavinske odpadne vode v Sloveniji. 

Stroški izvajaŶja javŶe služďe odvajanja iŶ čiščeŶja koŵuŶalŶe iŶ padaviŶske odpadŶe vode 

so poŵeŵďŶo odvisŶi od prostorske urejeŶosti oskrďovalŶega oďŵočja, predvseŵ gostote 
odjeŵa ter zŶačilŶosti iŶ stroškovŶe zahtevŶosti kanalizacijskih sistemov ter prevladujoče 
stopŶje čiščeŶja odpadne vode na čistilŶih Ŷapravah v upravljaŶja izvajalĐa.  

PriŵerjalŶa aŶaliza stroškov odvajanja komunalne odpadne vode in padavinske odpadne 

vode iz javŶih površiŶ je ďila izvedeŶa Ŷa podlagi ključŶega kriterija, t.j. gostote odjeŵa. 

OďračuŶska lastŶa ĐeŶa oŵrežŶiŶe analiziranih izvajalcev se je v letu 2016 gibala od 1,4720 

do 11,4877 EUR/faktor/ŵeseĐ iŶ v povprečju zŶašala 4,6185 EUR/faktor/ŵeseĐ. OďračuŶska 
lastna cena opravljanja storitev se je pri analiziranih izvajalcih gibala od 0,0972 do 0,5692 

EUR/m
3
 iŶ v povprečju zŶašala 0,3021 EUR/m

3
. 

OďračuŶska lastŶa ĐeŶa oŵrežŶiŶe za odvajanje padavinske odpadne vode s streh se je pri 

desetih analiziranih izvajalcih v letu 2016 gibala od 0,0383 do 0,2397 EUR/m
3
 iŶ v povprečju 

zŶašala 0,1154 EUR/m
3. OďračuŶska lastna cena opravljanja storitev odvajanja padavinske 

odpadne vode s streh se je gibala od 0,0109 do 0,1506 EUR/m
3
 iŶ v povprečju zŶašala 0,0701 

EUR/m
3
. 
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Podatke za priŵerjalŶo aŶalizo stroškov za storitve povezaŶe z ŶepretočŶiŵi grezŶiĐaŵi, 
oďstoječiŵi grezŶiĐaŵi iŶ ŵaliŵi koŵuŶalŶiŵi čistilŶiŵi Ŷapravaŵi je posredovalo Ϯ7 

izvajalcev. OďračuŶska lastŶa ĐeŶa oŵrežŶiŶe za storitve povezaŶe z ŶepretočŶiŵi 
grezŶiĐaŵi, oďstoječiŵi grezŶiĐaŵi iŶ ŵaliŵi koŵuŶalŶiŵi čistilŶiŵi Ŷapravaŵi se je pri 

analiziranih izvajalcih v letu 2016 gibala od 0,0216 do 3,6250 EUR/faktor/mesec in v 

povprečju zŶašala 1,3663 EUR/faktor/mesec. OďračuŶska lastŶa ĐeŶa opravljaŶja storitev 

povezaŶih z ŶepretočŶiŵi grezŶiĐaŵi, oďstoječiŵi grezŶiĐaŵi iŶ ŵaliŵi koŵuŶalŶiŵi 
čistilŶiŵi Ŷapravami se je gibala od 0,0458 do 0,6163 EUR/m

3
 iŶ v povprečju zŶašala 0,3686 

EUR/m
3
. 

PriŵerjalŶa aŶaliza stroškov čiščeŶja koŵuŶalŶe odpadŶe vode iŶ padaviŶske odpadŶe vode 

z javŶih površiŶ je ďila izvedeŶa Ŷa podlagi prevladujoče stopŶje čiščeŶja odpadŶe vode oď 
upoštevaŶju projektiraŶe zŵogljivosti čistilŶih Ŷaprav v upravljaŶju posaŵezŶega izvajalĐa. 
OďračuŶska lastŶa ĐeŶa oŵrežŶiŶe aŶaliziraŶih izvajalĐev se je gibala od 0,2097 do 6,7356 

EUR/faktor/ŵeseĐ iŶ v povprečju zŶašala 2,8663 EUR/faktor/mesec. OďračuŶska lastŶa ĐeŶa 
opravljanja storitev se je gibala od 0,2211 do 1,0640 EUR/m

3
 iŶ v povprečju zŶašala 0,6111 

EUR/m
3
. 

OďračuŶska lastŶa ĐeŶa oŵrežŶiŶe za čiščeŶje padaviŶske odpadŶe vode s streh se je pri 

devetih analiziranih izvajalcih v letu 2016 gibala od 0,0147 do 0,1296 EUR/m
3
 iŶ v povprečju 

zŶašala 0,0458 EUR/m
3. OďračuŶska lastŶa ĐeŶa opravljaŶja storitev čiščeŶja padaviŶske 

odpadne vode s streh se je gibala od 0,0213 do 0,1414 EUR/m
3
 iŶ v povprečju zŶašala 0,0836 

EUR/m
3
. 

Razvrstitev analiziranih izvajalcev v skupine glede Ŷa ključŶe kriterije izvajaŶja posaŵezŶe 
javŶe služďe oŵogoča presojo oďračuŶskih ĐeŶ oď upoštevaŶju priŵerljivih pogojev izvajaŶja 
dejavnosti. Za posamezno skupiŶo izvajalĐev je izračuŶaŶa priŵerjalŶa vredŶost, ki jo 
predstavlja tehtaŶo povprečje skupiŶe. Za izvajalĐe, ki so razvrščeŶi izveŶ toleraŶčŶega 
oďŵočja iŶ od povprečŶe vredŶosti priŵerljive skupiŶe odstopajo več kot ± ϮϬ %, je pri 

pojasnjevanju odstopanja treba upoštevati dosežeŶe vredŶosti pojasŶjevalŶih kazalŶikov. 

Velja poudariti, da Ŷa stroške izvajaŶja javŶe služďe poleg gostote odjema ter stopnje 

čiščeŶja odpadŶe vode vplivajo tudi drugi dejavniki, ki jih je treďa upoštevati pri presoji 

stroškovŶe upravičeŶosti, saj lahko prav tako poŵeŵďŶo vplivajo Ŷa stroške. V primerjalni 

analizi so podrobneje analizirani dejavniki prostorske urejenosti odvajaŶja iŶ čiščeŶja 
komunalne in padavinske vode, kakovost in zanesljivost oskrbe ter trajnostna naravnanost in 

učiŶkovitost izvajaŶja javŶe služďe, ki poŵeŵďŶo vplivajo Ŷa stroške izvajaŶja javŶe služďe. 

Širok Ŷaďor aŶaliziraŶih pojasŶjevalŶih kriterijev oŵogoča opredeliti dejavŶike, ki 
pojasnjujejo razloge za pozicioniranje posameznega izvajalca nad ali pod povprečje 
priŵerljive skupiŶe izvajalĐev glede Ŷa ključŶi kriterij. Na koŶĐu aŶalize pojasŶjevalŶih 
kriterijev je podan tudi povzetek analize ter pojasnilo vpliva posameznega parametra na 

stroške odvajaŶja iŶ čiščeŶja odpadŶe vode. S teŵ je oďčiŶam zagotovljena strokovna 

podlaga za presojo stroškovŶe upravičeŶosti odvajaŶja iŶ čiščeŶja odpadŶe vode oď 
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upoštevaŶju pogojev iŶ okoliščiŶ izvajaŶja javŶe služďe Ŷa oskrďovalŶeŵ oďŵočju 
posameznega izvajalca.   

Poleg tega izvedene primerjalne analize za leta ϮϬϭϯ, ϮϬϭϰ, ϮϬϭϱ iŶ ϮϬϭϲ kljuď začetŶiŵ 
oŵejitvaŵ zaradi postopŶega uveljavljaŶja eŶotŶo oďlikovaŶih ĐeŶ že oŵogočajo ustrezŶo 
časovŶo priŵerjavo posaŵezŶih tehŶičŶih iŶ ekoŶoŵskih paraŵetrov izvajaŶja odvajanja in 

čiščeŶja odpadŶe vode. Treba je poudariti, da priŵerjalŶa aŶaliza Ŷi eŶkrateŶ, teŵveč 
sisteŵatičeŶ iŶ koŶtiŶuiraŶ proĐes. Z vsako izvedďo je dosežeŶa večja ŵetodološka 
usklajeŶost iŶ priŵerljivost podatkov ter s teŵ ŵožŶost za pogloďitev aŶalize Ŷa proĐesŶo 
raven.  

Na koncu lahko ugotovimo, da se uporaba primerjalne analize v postopku oblikovanja in 

potrjevanja ĐeŶ storitev oďčiŶskih gospodarskih javŶih služď vse ďolj uveljavlja. V praksi 
pogosta politika določaŶja ĐeŶ Ŷa podlagi priŵerjave prodajŶih ĐeŶ v sosedŶjih oďčiŶah, Ŷe 
glede na to, ali so pogoji izvajanja in standard storitev primerljivi, se umika strokovni presoji 

upravičeŶih stroškov Ŷa podlagi priŵerjalŶih pogojev izvajaŶja iŶ odgovorŶeŵu določaŶju 
ĐeŶ. Odločitve glede ĐeŶ koŵuŶalŶih storitev iŵajo dolgoročŶe, včasih tudi Ŷepopravljive 

poslediĐe. Bistvo regulaĐije je Ŷaŵreč določiti ĐeŶo, ki krije upravičeŶe stroške izvajaŶja 
storitev in zagotavlja kakovostne komunalne storitve ter trajnostno poslovanje izvajalcev 

javŶih služď. 

Primerjalna analiza je sisteŵatičeŶ iŶ koŶtiŶuiraŶ proĐes in z vsako izvedďo ďo dosežeŶa 
večja usklajeŶost iŶ priŵerljivost podatkov ter s teŵ ŵožŶost za pogloďitev aŶalize Ŷa 
procesno raven. S tem bo izvajalcem zagotovljena podpora za izďoljšaŶje izvajaŶja javŶih 
služď, oďčiŶaŵ pa, da Ŷa strokovŶih osŶovah presojajo pogoje poslovaŶja iŶ upravičeŶost 
cen javnih storitev ter vodijo odgovorno cenovno politiko komunalnih storitev. 
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