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UvoD

Konec leta 2012 je bila odpravljena dolgoletna zamrznitev cen komunalnih storitev in
uveljavljena Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja1 - v nadaljevanju Uredba MEDO. Z uredbo je uveden
nov nacin oblikovanja cen komunalnih storitev, pristojnost dolo¢anja cen pa prenesena na
obcine, ki so kot odgovorne za zagotavljanje obcinskih gospodarskih javnih sluzb postale tudi
regulatorni organ za potrjevanje cen komunalnih storitev.

Bistvo regulacije je dolociti ceno, ki krije upravi¢ene stroske izvajanja storitev in zagotavlja
trajnostno poslovanje izvajalcev. Uredba MEDO je kot podlago za dolocanje upravicenih cen
komunalnih storitev uvedla povpreCne cene na primerljivih obmocjih, ki jih opredeli
pristojno ministrstvo in pri tem upoSteva zlasti geografske, poselitvene in oskrbovalne
znacilnosti obmocdja. Podatki o cenah na primerljivih obmocjih naj bi sluzili ob¢inam za
presojo upravicenih cen storitev na njihovem obmocju. Glede na to, da so podatki podlaga za
primerjavo in sprejem cen, je izrednega pomena, da so primerjalna obmocja opredeljena na
strokovno ustreznih osnovah.

Izvajanje javnih storitev je zelo lokalno pogojeno ter odvisno od Stevilnih naravnih in
tehni¢no-tehnoloskih pogojev, zato mora regulacija temeljiti na analizi uéinkovitosti izvajanja
dejavnosti, pri ¢emer niso upostevani le stroski, temvec tudi pogoji izvajanja. StroSkovna
zahtevnost oskrbovalnih sistemov na obmocju posamezne obcine vpliva na povprecno lastno
ceno izvajanja storitve v obcini. Glede na to je pomembna povezava tehni¢nih oz.
oskrbovalnih in ekonomskih elementov, ki zagotavlja celovitejSo primerjavo izvajanja javnih
storitev in poslovanja izvajalcev gospodarskih javnih sluzb. Tovrstno celovito vrednotenje
izvajanja dejavnosti omogoca primerjalna analiza (ang. benchmarking), ki se v evropskem
prostoru vse bolj uveljavlja kot orodje za ugotavljanje uinkovitosti izvajanja javnih sluzb.

Zbornica komunalnega gospodarstva je zato konec leta 2014 zacela s projektom Primerjalne
analize izvajanja obveznih obdcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, ki jo izvaja
InStitut za javne sluzbe. Temeljni namen je analizirati podatke o kljuénih oskrbovalnih
pogojih in stroskih izvajanja storitev javnih sluzb varstva okolja za posamezne izvajalce in
obcinam zagotoviti ustreznejSo strokovno podlago za presojo upravicenih cen, izvajalcem pa
moznosti za izboljSanje poslovanja.

Primerjalna analiza ni enkraten proces, za dolgorocno izboljSanje in preglednost poslovanja
je potreben sistematicen, kontinuiran proces merjenja in primerjanja. Zbornica komunalnega

! Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva
okolja, Uradni list RS, $t. 87/2012 in 109/2012.



gospodarstva je zato po zakljucku primerjalne analize za leto 2013 nadaljevala s primerjalno
analizo izvajanja javne sluzbe oskrbe s pitno vodo za leta 2014, 2015 in 2016.

NAMEN IN CILJ PROJEKTNE NALOGE

Temeljni namen projektne naloge je pridobiti in analizirati podatke o klju¢nih oskrbovalnih
pogojih in stroskih izvajanja javne sluzbe oskrbe s pitno vodo za posamezne izvajalce za leto
2016 in tako zagotoviti kontinuirano primerjavo pogojev izvajanja oskrbe s pitno vodo v
slovenskem prostoru.

Cilj projektne naloge je razvrstitev izvajalcev oskrbe s pitno vodo v skupine na podlagi
kljuénega parametra ter primerjalno prikazati in analizirati, kako posamezni izvajalci v letu
2016 dosegajo izbrane pojasnjevalne parametre, ki vplivajo na viSino stroskov in pojasnjujejo
pozicioniranje posameznega izvajalca v primerljivi skupini.

PROTOKOL O SODELOVANJU

Protokol o sodelovanju pri projektni nalogi so skupaj z Zbornico komunalnega gospodarstva
podpisale Skupnost obéin Slovenije, Zdruzenje obcin Slovenije ter Zdruzenje mestnih obcin
Slovenije. Podpisnice protokola so se zavezale, da si bodo prizadevale za pridobitev
potrebnih podatkov za izvedbo primerjalne analize in pri svojih ¢lanicah spodbujale uporabo
rezultatov analize.

METODOLOSKA POJASNILA

Primerjalna analiza je metodolosko prilagojena posebnostim javnih sluzb in potrebam
presoje upravi¢enosti cen. lzvajalci izvajajo storitve v razliénih oskrbovalnih pogojih, ki
vplivajo na stroSke. Za namene presoje upravicenosti cen je zato najbolj ustrezna primerjalna
analiza po parametru, ki statisticno kaZe najvecjo povezanost s stroski izvajanja storitve.
Odstopanje od kljuénega parametra je analizirano s pomocjo pojasnjevalnih kriterijev s
podrocja kakovosti, zanesljivosti in ucinkovitosti izvajanja storitev.

Kljuéni in pojasnjevalni kriteriji so bili oblikovani v okviru delovne skupine projekta, ki jo
sestavljajo predsedniki podro¢nih odborov ZKG, in potrjeni v okviru spremljevalne skupine
projekta, ki jo sestavljajo predstavniki ZKG, SOS, ZOS in ZMOS. Pri opredelitvi klju¢nih in
pojasnjevalnih kriterijev so bile smiselno upoStevane ugotovitve Primerjalne analize izvajanja
komunalnih storitev, ki je bila v okviru Zbornice komunalnega gospodarstva izvedena za
storitve posameznih javnih sluzb varstva okolja (ZKG 2008, 2010), ter veljavna metodologija
za oblikovanje cen.



Izvajalci so v porocCilu oznaceni z oznakami. Porocilo je z navedbo oznake posredovano
izvajalcem, ki so sodelovali v primerjalni analizi, ter ob¢inam, v katerih posamezni izvajalci
izvajajo javno sluzbo.
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PRIMERJALNA ANALIZA - BENCHMARKING

IZHODISCA IN CILJI PRIMERJALNE ANALIZE

Primerjalno analizo (ang. benchmarking) lahko opredelimo kot sistemati¢en, kontinuiran
proces merjenja in primerjanja poslovnih procesov podjetja z najboljSimi zaradi njihovega
izboljSanja. Na kratko bi lahko povzeli, da gre za iskanje najboljSih panoznih praks, ki vodijo k
odli¢nejSim rezultatom.

SLIKA 1 Shema primerjalne analize

PRIMERJALNA ANALIZA - BENCHMARKING
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Vir: Cerkvenik, S.: Primerjalna analiza (benchmarking) kot osnova za presojo ucinkovitosti izvajanja gospodarskih javnih
sluzb — uporaba v evropskih drzavah, 2012.

Cilj primerjalne analize je predvsem ugotoviti, kako ucinkovit je posamezni izvajalec in na
katerih podrocjih lahko svoje poslovanje Se izboljSa. Namen primerjalne analize ni
ugotavljati, koliko so drugi izvajalci boljsi, temve¢ kako drugi izvajalci dolo¢ene aktivnosti
izvajajo ucinkovitejSe. Primerjalna analiza omogoca:

e analizo kakovosti in u¢inkovitosti izvajanja dejavnosti posameznih izvajalcev,

e primerjavo in pozicioniranje posameznega izvajalca glede na ostale izvajalce,

e ugotavljanje odstopanja posameznega izvajalca,

e identifikacijo razlogov za odstopanje in mozZnosti za izboljSanje.



UPORABNOST PRIMERJALNE ANALIZE NA PODROCJU GOSPODARSKIH JAVNIH
SLUZB

Zagotavljanje javnih storitev poteka v nekonkurenénem okolju naravnega monopola. Izvajalci
so v svojem organizacijskem okviru pogosto podvrzeni razliénim trznim nepravilnostim ter
vplivu drZzavne in lokalne politike. Odsotnost konkurencnih mehanizmov, ki bi zagotavljali
samoregulacijo javnih sluzb, zahteva, da so v javnem sektorju prisotni posebni mehanizmi
regulacije, ki naj bi preprecili izkoris¢anje monopolnega poloZaja ter spodbujali zmanjSevanje
stroSkov in ucinkovito izvajanje javnih storitev. V praksi se v javnem sektorju kot orodje za
celovito ugotavljanje ucinkovitosti vse bolj uveljavlja primerjalna analiza.

SLIKA 2 Ravni primerjalne analize na podrocju gospodarskih javnih sluzb
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Vir: Cerkvenik, S.: Primerjalna analiza (benchmarking) kot osnova za presojo ucinkovitosti izvajanja gospodarskih javnih
sluzb — uporaba v evropskih drzavah, 2012.

Primerjalna analiza je sistemati¢en kontinuiran proces merjenja in primerjanja tehnic¢nih in
ekonomskih parametrov, ki jih pri zagotavljanju javnih storitev dosegajo posamezni izvajalci.
Primerjalna analiza vkljuCuje sklop aktivnosti, ki omogocajo dolociti polozaj ali status
posameznega izvajalca v primerjavi z drugimi.S pomocjo primerjalne analize se tako ustvarja
navidezno konkurenéno okolje, ki spodbuja ucinkovitost izvajalcev.



PRIMERJALNA ANALIZA 1ZVAJANJA GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB VARSTVA
OKOLJA

Primerjalna analiza izvajanja gospodarskih javnih sluzb varstva okolja je metodolosko
prilagojena opredeljenemu namenu tj. evidentiranju in primerjavi klju¢nih tehni¢nih in
ekonomskih pogojev izvajanja posameznih storitev, ki vplivajo na stroskovno ceno.
Primerjalna analiza je zasnovana kot orodje za ugotavljanje razlik v pogojih izvajanja javnih
storitev na posameznem oskrbovalnem obmocju, omogoca analizo in pojasnilo specifi¢nih
lokalnih pogojev izvajanja.

Primerjava in pozicioniranje posameznega izvajalca glede na ostale izvajalce v primerljivi
skupini omogoca vrednotenje izvajanja posameznega izvajalca z vidika ucinkovitosti,
kakovosti in zanesljivosti. Lokalne skupnosti lahko s pomocjo primerjalne analize presodijo,
ali so stroski izvajanja javnih storitev optimalni in upraviceni, izvajalci pa lahko s pomocjo
primerjalne analize prepoznajo mozZnosti za izboljSanje ucinkovitosti ter zmanjsanje stroskov
poslovanja.

Proucevanje ucinkovitosti temelji na predpostavki, da bi morali biti izvajalci, ki izvajajo
dejavnost v primerljivih pogojih, sposobni poslovati z enako stopnjo ucinkovitosti, kot jo
dosegajo drugi ucinkoviti izvajalci (t. i. referenc¢ni izvajalci). Razmerje med stroski in dosezeno
ravnjo storitev referencnih izvajalcev dolo¢a mejno podrocje ucinkovitosti skupine in s tem
merilo za presojo (ne)ucinkovitosti posameznega izvajalca.
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PRIMERJALNA ANALIZA [1ZVAJANJA GOSPODARSKE
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PODROCJA PRIMERJALNE ANALIZE 1ZVAJANJA OSKRBE S PITNO VODO

Za izvedbo primerjalne analize je bil izdelan anketni vprasalnik, ki poleg osnovnih podatkov o
izvajalcu javne sluzbe vklju¢uje naslednja klju¢na podro¢ja:

e sploSne podatke o izvajanju javne sluzbe oskrbe s pitno vodo;

e podatke o vodnih virih in oddaji vode iz vodovodnih sistemov v upravljanju;

e karakteristi¢ne podatke o izvajanju javne sluzbe;

e podatke o postopkih obdelave in priprave vode;

e podatke o zaposlenih;

e podatke o podrocjih zunanjega izvajanja;

e podatke o poslovanju na ravni podjetja in dejavnosti oskrbe s pitno vodo;

e kalkulacijo cen storitve oskrbe s pitno vodo;

e podatke o obracunski, potrjeni in zara¢unani ceni storitve oskrbe s pitno vodo.

SLIKA 3 Podrocja primerjalne analize izvajanja oskrbe s pitno vodo

¢ DoseZena kakovost vode
—neskladnost vzorcev
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e Stopnja pokritja stroskoV « Stroski infrastrukture
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e Delez stroskov vode v infrastrukture
razpoloZljivem dohodku
gospodinjstev

Vir: Institut za javne sluzbe, 2017.
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PRIDOBIVANJE PODATKOV IN REZULTATI PRIMERJALNE ANALIZE

Za zbiranje podatkov o klju¢nih in pojasnjevalnih parametrih in stroskih izvajanja storitev je
bil izdelan vprasalnik in 28. 6. 2017 posredovan izvajalcem javne sluzbe oskrbe s pitno, ki so
Clani Zbornice komunalnega gospodarstva. Rezultati prve primerjalne analize so bili
posredovani izvajalcem 23. 10. 2017 in predstavljeni na delavnici 27. 10. 2017. Po uskladitvi
podatkov in vkljucitvi novih izvajalcev je bila izdelana nova primerjalna analiza in rezultati
ponovno posredovani izvajalcem 13. 11. 2017. Na podlagi posredovanih dopolnitev
podatkov je izdelano konéno porocilo.

SLIKA 4 Aktivnosti v procesu primerjalne analize
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kljuénih
parametrov

in priprava !
.. vpragalnikov

" Evaluacija in f
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Analiza
podatkov
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strani f
izvajalcev -

Vir: Institut za javne sluzbe, 2017.

PODATKI O IZVAJALCIH OSKRBE S PITNO VODO, VKLJUCENIH V PRIMERJALNO
ANALIZO

Vprasalnik o izvajanju gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno vodo je bil posredovan 59
izvajalcem oskrbe s pitno vodo. Do 13. 11. 2017 je izpolnjene vprasalnike posredovalo 47
izvajalcev, ki so vklju€eni v zaklju¢no primerjalno analizo. V analizo so vklju¢ene dopolnitve,
ki so jih izvajalci posredovali do 28. 11. 2017.

V zvezi s podatki o izvajanju oskrbe s pitno vodo je potrebno izpostaviti, da iz pregleda
izpolnjenih vprasalnikov izhaja, da se evidence o oskrbovalnih sistemih Se vzpostavljajo in so
v nekaterih primerih Se nepopolne. lzvajalci, ki ne vodijo oz. Se nimajo v celoti vzpostavljenih
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evidenc o vseh anketiranih tehnicnih in ekonomskih podrocjih, v analizo teh podrocij niso
vkljuceni.

Vprasalnik vkljuuje dolocene kontrolne podatke, ki omogocajo oceno zanesljivosti in
tocnosti posredovanih podatkov. Pri nekaterih izvajalcih se kontrolni podatki razlikujejo in
dodatno preverjanje je pokazalo, da gre ponekod za doloéeno stopnjo ocene podatkov, ker
natanéne evidence izvajalci Se niso vzpostavili, pogosto pa so razlog tudi metodolosko
razli¢ni nacini zbiranja in opredeljevanja podatkov znotraj posameznih sluzb izvajalca.

REPREZENTATIVNOST PRIMERJALNE ANALIZE ZA PODROCJE OSKRBE S PITNO
VODO

Stevilo izvajalcev vkljugenih v analizo predstavlja 46,1 % vseh izvajalcev oskrbe s pitno vodo v
SIovenijiZ. V analizo vkljuéeni izvajalci so v letu 2016 s pitno vodo v celoti ali delno oskrbovali
150 obcdin s skupno 1.544.974 prebivalcev, kar predstavlja 74,8 % prebivalcev in 70,8 % vseh
obcin v Republiki Sloveniji (RS).

TABELA 1 Podatki o izvajalcih oskrbe s pitno vodo, vkljuc¢enih v primerjalno analizo

lzvajalci
vkljuceni v

analizo
Stevilo izvajalcev vkljuéenih v analizo 47 46,1

Delez vzorca

Karakteristicni podatki glede RS (%)

Povpredje

Stevilo oskrbovanih ob¢in

150

3,4

70,8

Stevilo oskrbovanih prebivalcev

1.544.974

35.113

74,8

Koli¢ina nagrpane vode [v m?]

135.885.071

3.088.297

84,0

Kolicina prodane vode [v m3]

92.053.676

2.001.167

82,1

DolZina vodovodnega omreZja (v km)

18.871

419

60,6

Vir: SURS, Institut za javne sluzbe, 2017.

Podrobnejsi pregled obcin, ki jih oskrbujejo izvajalci, vkljuceni v analizo, je razviden iz
graficnega prikaza. Obcine, vkljuéene v primerjalno analizo, so v grafu obarvane glede na
gostoto naseljenosti, obcine, ki niso obarvane oz. so bele barve, v analizo niso vkljucene.

&Y, Sloveniji je leta 2016 obvezno obcinsko gospodarsko javno sluzbo oskrbe s pitno vodo izvajalo 102 s strani
obcin izbranih izvajalcev. Vir: http://www.ijsvo.si/lzvajalci.aspx.
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Obcine, v katerih v analizo vkljuceni izvajalci izvajajo javno sluzbo oskrbe s pitno
vodo

POLLETJE: 2016H2
MERITVE: Gostota naseljenosti

759- 100,S (30)

[]
B 101s- 1571 @0)

84- 44 (29)
441- 741 (30) . 1586- 10479 (31)

Vir: SURS, Institut za javne sluzbe, 2017.

Glede na statisticne podatke (SURS, 2017), so v analizo vkljuceni izvajalci v letu 2016 nacrpali
84,0 % in zagotovili 82,1 % prodanih koli¢in pitne vode v Sloveniji ter upravljali 60,6 % vsega
vodovodnega omreZja v drzavi.

Povzamemo lahko, da gre za reprezentativen vzorec, na podlagi katerega lahko
predpostavimo, da so sploSni rezultati primerjalne analize reprezentativni za celotno
podrocje oskrbe s pitno vodo v Sloveniji.

Organizacijska oblika izvajalcev

Glede na organizacijsko obliko v analizi prevladujejo javna podjetja (87,2 %). Stirje izvajalci
(8,5 %) izvajajo javno sluzbo na podlagi koncesije, od tega je eno podjetje v izkljucni lasti
obcine. Dva izvajalca (4,3 %) izvajata javno sluzbo v obliki reZijskega obrata.
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(c]:7:\ ] Organizacijska oblika izvajalcev javne sluzbe
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Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.

Podjetja izvajajo tudi druge javne sluzbe varstva okolja in razlicne dejavnosti trznega znacaja,
kar s stroSkovnega vidika vpliva na razporeditev posrednih proizvajalnih in splosnih stroSkov
na razliéne dejavnosti.

GRAF 3 Stevilo dejavnosti, ki jih poleg oskrbe s pitno vodo izvajajo izvajalci

Stevilo dejavnosti
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Oznake izvajalcev

m Stevilo drugih GJS varstva okolja Stevilo drugih dejavnosti

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.
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Velikost analiziranih izvajalcev

Bilan¢na vsota in s tem obseg sredstev, s katerimi razpolagajo izvajalci, se v analizirani
skupini zelo razlikuje. Najvec analiziranih izvajalcev (53,3 %) razpolaga z bilan¢no vsoto v
obsegu od 1 do 5 mio EUR, sledi skupina z bilanéno vsoto med 5 in 10 mio EUR. Povprecna
bilan¢na vsota analiziranih izvajalcev je konec leta 2016 znasala 8,4 mio EUR.

Kapitalska moc izvajalcev je zelo razlicna. DeleZ kapitala v bilanéni vsoti se pri analiziranih
podjetjih giblje do 85,4 % in v povprecju znasa 45,6 %.

Velikost izvajalcev — bilanc¢na vsota in delez kapitala

@ o 2

Delei kapitala v bilanéni vsoti

Stevilo izvajalcev
=
«

I
T T T
do 1.000.000 1.000.001 - 5.000.000  5.000.001-10.000.000 10.000.001 - 50.000.000 nad 50.000.001

Bilantna vsota v€

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.
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PRIMERJALNA ANALIZA OSKRBE S PITNO
VODO



KLJUCNI KRITERUI IZVAJANJA OSKRBE S PITNO VODO

SPLOSNA DOLOCILA GLEDE OBLIKOVANJA CEN JAVNIH STORITEV

Cena izvajanja storitev javne sluzbe oskrbe s pitno vodo je sestavljena iz dveh delov:
e dela, ki predstavlja stroske javne infrastrukture (omreznina), in
e dela, ki predstavlja stroske opravljanja javne sluzbe (vodarina).

Izhodis¢e za oblikovanje cen so standardi in ukrepi za opravljanje posamezne javne sluzbe, ki
jih opredeljujejo drzavni in obcinski predpisi. Za oblikovanje cen je treba dolociti obseg in
vrednost javne infrastrukture, ki se uporablja za opravljanje javnih sluzb, ter donos na
vloZena poslovna sredstva izvajalca.

Za opredelitev upravicenih stroSkov javne storitve je treba opredeliti tudi stopnjo
izkoris¢enosti javne infrastrukture ter delez javne infrastrukture, ki se uporablja za javno
sluzbo in za posebne storitve.

Izvajalec lahko v soglasju z lastnikom javne infrastrukture z uporabo javne infrastrukture
opravlja posebne storitve, pri ¢emer ne sme ustvarjati negativne razlike med prihodki in
odhodki, ki izvirajo iz tega naslova.

Stroski omreznine
Uredba MEDO opredeljuje, da omreznina vkljucuje:
e stroske amortizacije ali najema osnovnih sredstev in naprav, ki so javna
infrastruktura;
e stroske zavarovanja infrastrukture javne sluzbe;
e stroske odsSkodnin, ki vkljuCujejo odskodnine za sluznost in povzro¢eno $kodo,
povezano z gradnjo, obnovo in vzdrzevanjem infrastrukture javne sluzbe;
e stroSke obnove in vzdrZevanja priklju¢kov na javni vodovod v obsegu nalog izvajalca
javne sluzbe oskrbe s pitno vodo v skladu s predpisom, ki ureja oskrbo s pitno vodo;
e stroSke nadomestil za zmanjSanje dohodka iz kmetijske dejavnosti v skladu s
predpisi, ki urejajo nadomestilo za zmanjSanje dohodka iz kmetijske dejavnosti
zaradi prilagoditve ukrepom vodovarstvenega rezima;
e placilo za vodno pravico v skladu s predpisi, ki urejajo vode, in
¢ odhodke financiranja v okviru stroskov omreznine, ki vkljuéujejo obresti in druge
stroske, povezane z dolzniskim financiranjem gradnje ali obnove infrastrukture javne
sluzbe oskrbe s pitno vodo. Pri tem se upoSteva viSina stroSkov na podlagi
podpisanih pogodb.

Obcina za opravljanje javne sluzbe izvajalcem obracunava najemnino za vso javno

infrastrukturo, ki je potrebna za opravljanje posamezne javne sluzbe in jo ima obcina v lasti
ali finan¢nem najemu, najmanj v visini obracunane amortizacije za vso javno infrastrukturo.
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Na uporabnike storitev gospodarske javne sluzbe se lahko prenese le tisti del najemnine, ki
jo obcina za uporabo javne infrastrukture zaracuna izvajalcem in je sorazmeren z delezem
zmogljivosti javne infrastrukture, ki je namenjena uporabnikom storitev gospodarske javne
infrastrukture.

Omreznina se doloc¢i na letni ravni in se uporabnikom obradunava glede na zmogljivost
prikljuckov, dolo¢eno s premerom vodomera in z upostevanjem faktorjev omreznine, ki jih
dolo¢a Uredba MEDO. V veéstanovanjskih stavbah, v katerih posamezne stanovanjske enote
nimajo obracunskih vodomerov, se za vsako stanovanjsko enoto obracuna omrezZnina za
priklju¢ek s faktorjem omreznine 1 (DN vodomera manjsi ali enak DN 20 - minimalni
vodomer).

Stroski opravljanja storitev
Stroski opravljanja storitev (vodarina) so tisti del cene, ki krije upravi¢ene stroske, ki jih je
mogoce povezati z opravljanjem storitev javne sluzbe oskrbe s pitno vodo. Vodarina
vklju€uje naslednje skupine stroskov:
e neposredne stroSke materiala in storitev;
e neposredne stroSke dela;
e druge neposredne stroske;
¢ splosne (posredne) proizvajalne stroske, ki vkljucujejo stroske materiala, amortizacije
poslovno potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela;
e sploSne nabavno-prodajne stroske, ki vkljuujejo stroSke materiala, amortizacije
poslovno potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela;
e sploSne upravne stroske, ki vklju¢ujejo stroske materiala, amortizacije poslovno
potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela;
e obresti zaradi financiranja opravljanja storitev javne sluzbe;
¢ neposredne stroSke prodaje;
e stroske vodnega povracila za prodano pitno vodo in za vodne izgube do dopustne
ravni vodnih izgub v skladu s predpisom, ki ureja oskrbo s pitno vodo;
e druge poslovne odhodke in
¢ donos na poslovno potrebna sredstva izvajalca.

Donos na poslovna sredstva, ki so neposredno potrebna za izvajanje storitev javne sluzbe, je
z Uredbo MEDO omejen in ne sme presegati 5 %. Uredba tudi doloca, da globe,
reprezentanca, sponzorstva in donacije niso upravi¢en kalkulativni element storitve javne
sluzbe.

Vodarina se uporabnikom storitev oskrbe s pitno vodo, pri katerih se poraba ugotavlja z
obra¢unskim vodomerom, obratunava glede na dobavljeno koli¢ino pitne vode v m>.
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PRIMERJALNA ANALIZA STROSKOV IZVAJANJA JAVNE
SLUZBE OSKRBE S PITNO VODO

Anketni vprasalnik je med podatki o poslovanju izvajalca javne sluzbe vkljuceval izkaz
poslovnega izida izvajalca javne sluzbe in dejavnosti oskrbe s pitno vodo ter kalkulacijo lastne
cene storitve oskrbe s pitno vodo, pripravljeno skladno z dolocili Uredbe MEDO. V
nadaljevanju je lo¢eno podana analiza stroSkov javne infrastrukture in stroskov opravljanja
storitev.

PRIMERJALNA ANALIZA STROSKOV JAVNE INFRASTRUKTURE - OMREZNINE

OmreZnina predstavlja del cene storitve javne sluzbe oskrbe s pitno vodo in vkljucuje stroske
javne infrastrukture, ki se uporablja za zagotavljanje javne sluzbe. Prevladujoéi del
omreznine predstavljajo stroski amortizacije oz. najema osnovnih sredstev in naprav, ki so
javna infrastruktura. Amortizacija javne infrastrukture se obracunava po stopnjah, ki jih
dolo¢a Uredba MEDO. Tudi najemnina za infrastrukturo, ki jo obcine za opravljanje javne
sluzbe zaracunavajo izvajalcem javne sluzbe, mora biti oblikovana najmanj v Vvisini
obracunane amortizacije za vso javno infrastrukturo. Omreznina se doloci na letni ravni in se
kot fiksni stroSek uporabnikom obracdunava glede na zmogljivost priklju¢kov, doloceno s
premerom vodomera in z uposStevanjem faktorjev omreznine, ki jih dolo¢a Uredba MEDO.

GRAF 5 Stroski javne infrastrukture - omreZnina

- - - Povprecna obracunska lastna cena omreznine
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Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.
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V grafu so podani mesecni stroski omreznine glede na faktor po posameznih izvajalcih.
Obracunska cena omreznine analiziranih izvajalcev se je v letu 2016 gibala od 0,1375 do
12,6469 EUR/faktor/mesec in v povprecju znasala 5,0647 EUR/faktor/mesec. Za
posameznega izvajalca so v grafu primerjalno podani tudi zmanjSani stroSki omreznine. V
primeru, da izvajalci v soglasju z lastnikom infrastrukture opravljajo storitve, ki niso obvezne
storitve javne sluzbe in pri tem uporabljajo javno infrastrukturo, se za prihodke posebnih
storitev zmanjsa lastna cena. ZmanjSana obracunska cena omrezZnine je v povprecju znasala
5,0454 EUR/faktor/mesec. V letu 2016 so nekateri izvajalci izvedli poradun stroskov javne
infrastukture za preteklo obracunsko obdobje, kar vpliva na viSino potrjene oz. zaraCunane
cene omreznine. Obracunska cena omreZnine z upoStevanim porac¢unom je v povprecju
znasala 5,0264 EUR/faktor/mesec.

Visino omreznine pojasnjuje struktura stroSkov javne infrastrukture, ki so vkljuceni v
omrezZnino posameznega izvajalca. V strukturi prevladujejo stroski amortizacije oz.
najemnine infrastrukture, njihov delez v povpreéju znasa 65,0 % in se giblje v razponu od
34,7 do 99,1 %. Velike strukturne razlike so opazne tudi pri stroskih obnove in vzdrzevanja
priklju¢kov na javni vodovod. Veliko izvajalcev tega stroSka nima vklju¢enega v omreznino,
pri nekaterih predstavlja visji strukturni delez kot stroSek amortizacije oz. najemnine. V
povprecju stroski obnove in vzdrZevanja priklju¢kov pri analiziranih izvajalcih predstavljajo
32,3 % omreZnine. Razlike so opazne tudi pri strosku zavarovanja infrastrukture, ki se v
strukturi stroskov giblje od 0 do 16,5 %, v povprecju 2,0 %.
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GRAF 6 Struktura stroSkov javne infrastrukture -omreznine
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Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.

GRAF 7 Povprecna struktura stroskov javne infrastrukture
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Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.
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STROSKOVNA RAZVRSTITEV IZVAJALCEV GLEDE NA KLJUCNE KRITERIJE
IZVAJANJA OSKRBE S PITNO VODO

Stroski javne infrastrukture in s tem obraCunska lastna cena omreznine so pomembno
odvisni od prostorske urejenosti oskrbovalnega obmocja, predvsem gostote odjema ter
znacCilnosti in stroSkovne zahtevnosti vodovodnih sistemov, ki jih upravlja posamezni
izvajalec, in zato tudi edina ustrezna osnova za presojo upravi¢enih cen. V nadaljevanju je
izvedena primerjalna analiza stroSkov javne infrastrukture glede na gostoto odjema na
oskrbovalnem obmocju posameznega izvajalca.

Vpliv gostote odjema na stroske omreznine

Gostota odjema, merjena z vsoto faktorjev omreznine na kilometer vodovodnega omrezja, je
pri analiziranih izvajalcih zelo razlicna in odvisna od tega, ali izvajalci oskrbujejo pretezno
urbano ali ruralno obmocje.
Glede na vsoto faktorjev omreZznine na kilometer vodovodnega omreZja so izvajalci
uskupinjeni v $tiri skupine®:

e do 30 faktorjev omreznine na kilometer vodovodnega omrezja (16 izvajalcev),

e od 30 do 45 faktorjev omreZnine na kilometer vodovodnega omrezja (15 izvajalcev),

e od 45 do 60 faktorjev omreznine na kilometer vodovodnega omreZja (9 izvajalcev),

¢ nad 60 faktorjev omreZnine na kilometer vodovodnega omrezja (6 izvajalcev).

Grafi¢no so skupine prikazane s pomogjo $katli¢nega (boxplot) diagrama®, ki omogota prikaz
razporeditve stroSkovnih cen po skupinah glede na Stevilo faktorjev omreznine na kilometer
omreZja. Srednje vrednosti posameznih skupin z vecanjem Stevila faktorjev na kilometer
vodovodnega omreZja znacilno padajo. Opazni so veliki stroSkovni razponi znotraj prve
skupine in izstopajoci vrednosti v drugi in treji skupini, kar vpliva na visjo srednjo vrednost
posamezne skupine.

*Za izvajalca z oznako 40 ni razpoloZljivih podatkov o dolZini vodovodnega omreZja na oskbovalnem obmo¢ju,
zato ni vkljuéen v uskupinjevanje.

*lz Skatlicnega diagrama so za vsako skupino razvidne bistvene informacije o kvartilni porazdelitvi obracunskih
lastnih cen. Odebeljen ¢rni del oznacuje mediano oz. drugi kvartil. Spodnji in zgornji del skatlicnega diagrama
oznadujeta prvi oziroma tretji kvartil. Crtni T-ji s katerimi se zaklju¢i posamezni $katli¢ni diagram oznacujejo
maksimalno oz. minimalno vrednost. V primeru vecjih posameznih odklonov je taksSna vrednost prikazana izven
Skatli¢nega diagrama, oznacena kot krozec, oziroma kot zvezdica, Ce gre za velike odklone.
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Skatli¢ni diagram stroskov omreznine glede na gostoto odjema
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Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.

Obracunska lastna cena omreznine je po posameznih izvajalcih, uskupinjenih glede na
gostoto odjema, razvidna iz naslednjega grafa. Za posamezno skupino izvajalcev je
izraCunana primerjalna vrednost, ki jo predstavlja tehtano povprecje skupines. Za
posamezno primerljivo skupino je izraCunano in v grafu prikazano t.i. toleranéno obmocje v
razponu 20 % od povprecne vrednosti.

> Pri tem je treba upostevati, da so povprecne vrednosti skupin pod moc¢nim vplivom ekstremnih vrednosti in
upoStevane utezi. Primerjalna analiza je omejena s Stevilom analiziranih izvajalcev, z uskupinjevanjem pa se
Stevilo izvajalcev v posamezni skupini zmanjsa, s ¢imer se vpliv odstopajocih vrednosti na povprecje skupine
poveca. Zaradi navedenih omejitev so izracunane povprecne vrednosti predvsem orientacijske narave.
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StroSkovna razvrstitev anketiranih izvajalcev glede na vsoto faktorjev
omreznine na kilometer vodovodnega omrezja
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Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.

Povprecni stroski omreZnine znotraj posamezne skupine znasajo:

U v skupini z gostoto odjema do 30 faktorjev omreznine na kilometer vodovodnega
omreZja 5,6639 EUR/faktor/mesec;

. v skupini z gostoto odjema od 30 do 45 faktorjev omreznine na kilometer vodovodnega
omrezja 5,3077 EUR/faktor/mesec oz. 4,3569 EUR/faktor/mesec brez upostevanja
izstopajoce vrednosti (oznaka 29);

J v skupini z gostoto odjema od 45 do 60 faktorjev omreznine na kilometer vodovodnega
omreZja 5,0453 EUR/faktor/mesec oz. 4,0593 EUR/faktor/mesec brez upostevanja
izstopajoce vrednosti (oznaka 35);

. v skupini z gostoto odjema nad 60 faktorjev omreznine na kilometer vodovodnega
omrezja 3,7309 EUR/faktor/mesec.

Izvedena razvrstitev analiziranih izvajalcev omogoc€a presojo obracunskih lastnih cen
omreznine ob upostevanju primerljivih pogojev izvajanja dejavnosti, ki prevladujoce vplivajo
na stroske javne infrastrukture. Za izvajalce, ki so razvrsceni izven toleranénega obmocja in
od povprecne vrednosti primerljive skupine odstopajo vec kot + 20 %, je pri pojasnjevanju
odstopanja potrebno upostevati dosezene vrednosti pojasnjevalnih kriterijev, ki upostevajo
znacilnosti in pogoje izvajanja oskrbe pitne vode, zanesljivost in kakovost oskrbe ter trajnost
in razvojno naravnanost in so podrobneje analizirani v nadaljevanju projektne naloge.
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PRIMERJALNA ANALIZA STROSKOV OPRAVLJANJA JAVNE SLUZBE - VODARINE

Vodarina predstavlja del cene storitve javne sluzbe oskrbe s pitno vodo in vkljuéuje stroske
opravljanja storitev. Vodarina je variabilni del cene, ki se uporabnikom obracunava glede na
koli¢ino prodane vode.

V grafu so prikazani povprecni stroski opravljana storitev glede na obracunsko koli¢ino vode
po posameznih izvajalcih. Obracunska cena vodarine se je pri analiziranih izvajalcih v letu
2016 gibala od 0,4095 do 1,3937 EUR/m? in v povprecju znasala 0,7083 EUR/m>. Za
posameznega izvajalca so v grafu primerjalno podani tudi stroski vodarine zmanjsani za
prihodke posebnih storitev. ZmanjSana obracunska cena vodarine je v povprecju znasala
0,6684 EUR/m>. Nekateri izvajalci so izvedli poratun strokov vodarine za preteklo
obracunsko obdobje, kar vpliva na viSino potrjene oz. zaracunane cene vodarine. Povprec¢na
obracunska cena vodarine z upostevanim poracunom znasa 0,6671 EUR/m>.

GRAF 10 Stroski opravljanja storitev oskrbe s pitno vodo - vodarina
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Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.

PodrobnejSa analiza stroSkov vodarine je pokazala, da se posamezni elementi kalkulacije
cene med izvajalci zelo razlikujejo, tako vrednostno kot strukturno, kar kaze na razlicne
pristope pri evidentiranju in razporejanju stroskov.

Neposredni proizvajalni stroski, ki predstavljajo najvedji strukturni delez stroSkov vodarine,
se gibljejo od 32,9 do 87,9 %, povprecno 62,6 %. Delez posrednih proizvajalnih stroskov se
giblje od 0 do 30,8 % in povprecno predstavlja 6,5 % stroSkov vodarine. Delez splosnih
upravnih stroskov se giblje od 0 do 58,2 %, povprecno 14,8 %.
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Predpostavljamo lahko, da izvajalci, ki izvajajo razlicne dejavnosti, tiste aktivnosti, ki jih
posamezne sluzbe izvajajo za vec dejavnosti, razporejajo med dejavnosti s pomocjo kljucev
in jih nato uvrscajo med posredne ali sploSne stroske. Nekateri izvajalci, ki izvajajo dejavnost
oskrbe na podrocju ve¢ obcin, Ze na izvoru razporejajo stroSke na obcine. Pri tovrstnem
razporejanju je znacilen nizek strukturni delez neposrednih stroskov in sorazmerno visji delez
posrednih in splosnih stroSkov. Neenotni pristopi pri razporejanju stroSkov omejujejo
primerjalno analizo po posameznih vrstah stroskov.

GRAF 11 Struktura stroskov opravljanja storitev oskrbe s pitno vodo
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Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.
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GRAF 12 Povprecna struktura stroskov opravljanja storitev oskrbe s pitno vodo
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Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.

Vpliv koli€ine odjema na stroske vodarine

Tako kot stroski javne infrastrukture so tudi stroski opravljanja storitev in s tem obracunska
cena vodarine pomembno odvisni od prostorske urejenosti oskrbovalnega obmodja,
stroSkovne zahtevnosti vodovodnih sistemov ter zanesljivosti in kakovosti izvajanja oskrbe s
pitno vodo. Znacilnosti vodovodnih sistemov, ki jih upravlja posamezni izvajalec, pogojujejo
gostoto in strukturo odjema, kar posledi¢no vpliva na prodano koli¢ino vode na odjemno
mesto. V nadaljnji analizi je za gostoto odjema upostevana prodana koli¢ina vode na faktor
omreznine ter analiziran vpliv na viSino stroskovne cene.
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Skatli¢ni diagram stroskov vodarine glede na obraéunano koli¢ino prodane vode
na faktor omreznine

§

L

=
3

Zmanjanistroskivodarine (€/m3 prodane vode)
=]
7

T T T T
do 100 m3/ffaktor od 100 do 110 m3/faktor od 110 do 120 m3/faktor od 120m 3 ffaktor

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.

Izvajalci so v analizi glede na prodano koli¢ine vode na faktor omreznine uskupinjeni v Stiri
skupine:

e do 100 m? letno prodane vode na faktor omreznine (15 izvajalcev),

e 0d 100 do 110 m? letno prodane vode na faktor omreznine (12 izvajalcev),

e 0d110do 120 m?letno prodane vode na faktor omreznine (11 izvajalcev) in

e nad 120 m® letno prodane vode faktor omreznine (9 izvajalcev).

Iz Skatlicnega diagrama so razvidne velike razlike med zgornjim in spodnjim kvartilom ter
mediano stroskov znotraj posamezne skupine, kar kaze na velike razlike v obracunskih
lastnih cenah znotraj posamezne skupine. V tretji skupini izstopa posamezna obracunska
cena izvajanja storitev, kar vpliva tudi na srednjo vrednost skupine. Povprecna stroskovna
cena skupine z najvecjo koli¢ino prodane vode na faktor omreZnine je neznacilno visja kot v
predhodnih skupinah z manjso koli¢ino odjema, na kar vpliva nekaj netipi¢nih cen, ki jih s
kljuénim kriterijem ne moremo pojasniti.
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Stroskovna razvrstitev anketiranih izvajalcev glede na prodano koli€ino vode

GRAF 14 L .
na faktor omreznine
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Povprecne stroSkovne cene znotraj posamezne skupine znasajo:
e v skupinido 100 m? letno prodane vode na faktor omreznine 0,6872 EUR/m3;
e vskupiniod 100 do 110 m? letno prodane vode na faktor omreznine 0,6639 EUR/m®
e v skupiniod 110 do 120 m® letno prodane vode na faktor omreznine 0,6396 EUR/m>;
e v skupini nad 120 m?® letno prodane vode faktor omreZnine 0,6836 EUR/m”.

lzvedena razvrstitev analiziranih izvajalcev omogoca presojo obracunskih lastnih cen
vodarine ob upostevanju primerljivih pogojev izvajanja dejavnosti. Za izvajalce, ki so
razvrs¢eni izven toleranénega obmocja in od povprecne vrednosti primerljive skupine
odstopajo ve¢ kot + 20 %, je pri pojasnjevanju odstopanja potrebno upostevati dosezene
vrednosti pojasnjevalnih kazalnikov, ki upostevajo znacilnosti in pogoje izvajanja oskrbe
pitne vode, zanesljivost in kakovost oskrbe ter trajnost in razvojno naravnanost in so
podrobneje analizirani v nadaljevanju projektne naloge.

PRIMERJALNA ANALIZA SKUPNIH STROSKOV IZVAJANJA JAVNE SLUZBE

V nadaljevanju so analizirani tudi skupni stroski izvajanja javne sluzbe, ki vklju¢ujejo stroske
omrezZnine in stroSke vodarine.

Skupni stroski analiziranih izvajalcev se na faktor omreznine gibljejo od 70,0679 do 250,4085
EUR/faktor, povprecno 136,8593 EUR/faktor. Skupni stroski glede na obracunano koli¢ino
vode pa se gibljejo med 0,6012 in 2,6719 EUR /m?, povpretno 1,2798 EUR/m°.
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Skupni stroski izvajanja javne sluzbe glede na prodano koli¢ino vode in faktor

GRAF 15 =g
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Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.
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PRIMERJAVA STROSKOV OSKRBE S PITNO VODO V LETIH 2015 IN 2016

Za izvajalce, ki so sodelovali v primerjalni analizi izvajanja oskrbe s pitno vode za leti 2015 in
2016, je v nadaljevanju podana primerjava obracunske lastne cene javne infrastrukture -
omrezZnine in obra¢unske cene izvajanja storitev - vodarine za obe leti.

Obracunska lastna cena omrezZnine, zmanjSana za prihodke od posebnih storitev, se je v letu
2016 glede na leto 2015 pri izvajalcih spreminjala zelo razlicno, od 89,5 % znizanja do 102,8
% povecanja. V povprecju se je zmanjSana obracunska cena omreznine pri analiziranih
izvajalcih povecala za 6,9 %.

GRAF 16 Primerjava stroskov javne infrastrukture - omreznine za leti 2015 in 2016
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Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leti 2015 in 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.

Tudi obracunska lastna cena vodarine, zmanjSana za prihodke od posebnih storitev, se je v
letu 2016 glede na leto 2015 pri izvajalcih spreminjala zelo razli¢no, od 40,2 % znizanja do
40,0 % povecanja. V povprecju se je zmanjSana obracunska cena vodarine pri analiziranih
izvajalcih zvisala za 0,8 %.
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GRAF 17 Primerjava stroSkov izvajanja storitev - vodarine za leti 2015 in 2016

--- Povpreéna zmanjsana obraéunska lastna cena storitve za leto 2016
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Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leti 2015 in 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.

KUUCNI KRITERIJI - POVZETEK ANALIZE VPLIVA NA STROSKE OSKRBE S PITNO
VODO

Analiza vpliva prostorske urejenosti oskrbovalnega obmocja posameznega izvajalca in
razvrstitev izvajalcev v skupine s primerljivimi pogoji izvajanja oskrbe s pitno vodo omogoca
presojo stroskov omrezZnine in vodarine glede na gostoto odjema, ki je eden klju¢nih
povzrociteljev stroskov in s tem tudi kriterij za presojo upravicenih stroskov.

Stroski omreznine in vodarine se z vedjo gostoto odjema izrazeno s Stevilom faktorjev
omreZnine na kilometer vodovodnega omrezja in koli¢ino prodane vode na faktor omreznine
praviloma znacilno zniZujejo in obratno, z manjso gostoto odjema so stroski izvajanja javne
sluzbe praviloma visji.

Poudariti velja, da na stroske izvajanja javne sluzbe vplivajo tudi drugi dejavniki, zato je treba
pri presoji stroSkovne upravi¢enosti upostevati tudi druge pogoje izvajanja javne sluzbe, ki
lahko prav tako pomembno vplivajo na stroske. Pojasnjevalni kriteriji omogocajo opredeliti
dejavnike, ki pojasnjujejo pozicioniranje posameznega izvajalca nad ali pod povpredje
primerljive skupine izvajalcev glede na kljucni kriterij in so podrobneje analizirani v
nadaljevanju elaborata.
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POJASNJEVALNI KRITERUI IZVAJANJA OSKRBE S PITNO
VODO

Oskrba s pitno vodo se na posameznih oskrbovalnih obmogjih izvaja pod razli¢nimi pogoiji.
Prostorska urejenost oskrbovalnih obmocij, razlicni tehni¢no-tehnoloski pogoji in nacini
izvajanja storitev so izrazito lokalno opredeljeni in pomembno vplivajo na viSino stroSkov
izvajanja. Stroskovna zahtevnost oskrbovalnih sistemov, ki jih upravlja posamezni izvajalec,
vpliva na povprec¢no lastno ceno izvajanja storitve, zato je poznavanje pogojev izvajanja
pomembno pri presoji upravicenih cen.

V nadaljevanju so analizirani nekateri pomembnejsi dejavniki izvajanja oskrbe s pitno vodo,
ki poleg kljucnih kriterijev t.j. gostote odjema in obracunske koli¢ine vode vplivajo na stroske
izvajanja javne sluzbe. Pojasnjevalni kriteriji tako omogocajo opredeliti dejavnike, ki
pojasnjujejo pozicioniranje posameznega izvajalca nad ali pod povprecje primerljive skupine
izvajalcev glede na kljucni kriterij.

PROSTORSKA UREJENOST OSKRBE S PITNO VODO

Stevilo oskrbovanih ob¢in in vodovodnih sistemov v upravljanju

Oskrbovalno obmocje izvajalcev oskrbe s pitno vodo je zelo razli€no. 22 izvajalcev zagotavlja
oskrbo s pitno vodo le na obmocju ene obdine, ostali oskrbujejo vecje Stevilo obcin, dva
izvajalca v celoti ali delno oskrbujeta vec¢ kot 15 obdin. V povprecju so analizirani izvajalci v
letu 2016 oskrbovali 3,4 obcine.

Vecina izvajalcev javne sluzbe oskrbe s pitno vodo upravlja en vecji in ve¢ manjsih
vodovodnih sistemov. Izvajalci vkljuéeni v analizo, ki so posredovali podatke o vodovodnih
sistemih, upravljajo od 1 do 52 vodovodnih sistemov. V povprecju so analizirani izvajalci v
letu 2016 upravljali 9,1 vodovodnih sistemov.

Velikost vodovodnih sistemov izvajalcev je mogoce ilustrirati s Stevilom vodovodnih
prikljuckov in oskrbovanih prebivalcev. V povpreéju so vodovodni sistemi v upravljanju
analiziranih izvajalcev oskrbovali 34.515 prebivalcev. lzvajalec, ki upravlja en veéji vodovodni
sistem, je oskrboval 88.029 prebivalcev, izvajalec z najvecjim Stevilom vodovodnih sistemov
v upravljanju pa v povprecju le 322 prebivalcev na vodovodni sistem.
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GRAF 18 Stevilo oskrbovanih obéin in vodovodnih sistemov v upravljanju
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Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.

GRAF 19 Stevilo oskrbovanih prebivalcev in vodovodnih sistemov v upravljanju
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Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.

Stevilo in velikost vodovodnih sistemov v upravljanju posameznega izvajalca vplivata na
stroske opravljanja storitev. Veliko Stevilo manjSih vodovodnih sistemov je predvsem
posledica razpriene poselitve. Stroski oskrbe iz velikih vodovodnih sistemov so praviloma
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nizji, medtem ko so stroski oskrbe iz malih vodovodnih sistemov visji in se solidarno
pokrivajo z enotno ceno na ravni obcine oz. izvajalca javne sluzbe.

Dolzina vodovodnega omreZja in Stevilo obracunskih vodomerov

Analizirani izvajalci v povprecju upravljajo 414 kilometrov vodovodnega omrezja, pri cemer
izvajalec z najmanjso dolZino omreZja upravlja 51 kilometrov vodovodnega omreija, izvajalec
z najvecjo dolZzino omreZja pa 1.607 kilometrov. Prostorska urejenost z gostoto in velikostjo
odjema mocno vpliva na oskrbo s pitno vodo po posameznih vodovodnih sistemih, kot tudi
na celotnem obmodju, ki ga upravlja posamezni izvajalec. Iz analize podatkov izhaja, da se
minimalne, maksimalne in povprecne vrednosti glede Stevila priklju¢enih objektov in
prodane koli¢ine vode na meter vodovodnega omreZja na oskrbovalnem obmocju
posameznih izvajalcev zelo razlikujejo.

GRAF 20 Dolzina vodovodnega omreZja in Stevilo obracunskih vodomerov
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Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.

Na oskrbovalen obmocju analiziranih izvajalcev se Stevilo obracunskih vodomerov giblje med
8,2 in 80,8 na kilometer vodovodnega omreZja, v povprecju 27,1. Vpliv raznolike prostorske
urejenosti na obmocju posameznih vodovodnih sistemov pa je Se veliko vecji. Velike razlike
so tudi glede Stevila faktorjev omreZznine na kilometer vodovodnega omrezja, ki kazejo na
Stevilo veéstanovanjskih objektov in s tem gostoto odjema na oskrbovalnem obmodju
posameznega izvajalca. Stevilo faktorjev na kilometer omreZja se giblje od 11,9 do 165,0,
povprecno 42,3.
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Gostota odjema vpliva na stroSke izvajanja javne sluzbe, manjse Stevilo vodomerov oz.
faktorjev omreznine na kilometer vodovodnega omrezja vpliva na visje stroske in obratno.
Stroski se praviloma z vecjo gostoto odjema na enoto zniZujejo.

Stevilo obracunskih vodomerov in faktorjev omreinine na km vodovodnega
omrezja

GRAF 21
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Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.

Prostorska urejenost pomembno pogojuje prodano koli¢ino vode na meter vodovodnega
omrezja, ki se na oskrbovalnih obmocjih analiziranih izvajalcev giblje med 1,0 in 18,1 m3/m,
povpre¢no 4,6 m*/m.

Poleg gostote odjema na koli¢ino prodane vode pomembno vpliva tudi struktura odjema.
Izvajalci oskrbujejo razlicno Stevilo gospodarskih odjemalcev, ki glede na dejavnost
odvzemajo na posameznem odjemnem mestu razlicno koli¢ino vode, prav tako pa se
razlikuje poraba med gospodinjskimi odjemalci, za katere je predvsem v urbanih podrocjih
znacilna visoka poraba na posamezno odjemno mesto (vedstanovanjski objekti). Posledi¢no
so med izvajalci velike razlike glede na prodano koli¢ino vode na vodomer in faktor
omrezZnine. Obracunana oddaja vode na vodomer se pri analiziranih izvajalcih giblje med
104,7 in 453,0 m>, povpreéno 168,9 m?, oddaja vode na faktor omreznine pa med 80,3 in
149,9 m>, povpreéno 107,7 m>. lzvajalci z manjdo gostoto odjema in vegjim delezem
gospodinjskih odjemalcev praviloma dosegajo manjSo prodajo vode na vodomer in imajo
visje stroske izvajanja javne sluzbe.
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GRAF 22 Koli¢ina obracunane vode na vodomer, faktor omreznine in km omrezja

=
U
£
=]
e
o
>
o
o
€
-
~
L
E
u
-
Q
>
]
£
s
c
=]
3
£
g
=
o
&
£
=
o
x

Komiilina obraéunane vode [m?]/km vodovodnega omrezja

*e

1 2 3 45 6 7 8 9101112131415 17 18 19 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 36 37 38 40 41 43 44 45 46 47 48 49 50 51

Oznake izvajalcev

Obratunana oddaja vode/faktor omreznine Obratunana oddaja vode/vod oddaja vode/} omreija

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.

Struktura vodnih virov
Nacin pridobivanje vode za zagotavljanje oskrbe s pitno vodo pomembno vpliva na stroske
izvajanja javne sluzbe.

V strukturi vodni virov analiziranih izvajalcev v povprecju prevladuje podzemna voda,
vkljuéno z vodo iz bogatenja, saj predstavlja kar 71,9 % vodnih virov. Glede na strukturni
deleZ sledita gravitacijsko povrsinsko zajetje (17,9 %) in povrsinsko zajetje izvirov s ¢rpalisci
(7,1 %). Nakup vode predstavlja v povprecju analiziranih izvajalcev le 2,6 %, vendar pri
posameznih izvajalcih javne sluzbe predstavlja pomemben vir vode. Zahtevnost pridobivanja
vode predvsem pa nakup vode od drugih dobaviteljev vplivata na viSje stroske izvajanja
javne sluzbe.
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GRAF 23 Povprecna struktura vodnih virov
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Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.

GRAF 24 Struktura vodnih virov
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Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.
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Postopki obdelave in priprave vode

Nacrpana in zajeta surova voda je na posameznih vodnih virih razlicne kakovosti in pogosto
brez predhodne obdelave ni primerna za pitje. Voda se zato z razli¢nimi postopki, s katerimi
se odstranijo vse nezaZelene snovi, ki presegajo dovoljeno mejno vrednost, pripravi za
kon¢ne uporabnike. Izbrana tehnologija priprave pitne vode je odvisna od vrste in stopnje
onesnazenja.

V analizi smo primerjali deleZz nacrpane surove vode, ki jo morajo posamezni izvajalci
dezinficirati®, in koli¢ine, za katere je potrebno izvesti postopke osnovne’ali dodatne®
priprave. Koli¢ina vode, ki jo je po posameznem postopku potrebno pred distribucijo
ustrezno obdelati in pripraviti, se pri posameznih izvajalcih zelo razlikuje. V povprecju
izvajalci dezinficirajo 67,9 % koliéin surove vode ter osnovno pripravijo 8,7 % in dodatno 4,8
% nacrpanih koli¢in. Izvajalci, ki morajo celotne koli¢ine vode dezinficirati in tudi osnovno ali
dodatno pripraviti, imajo s tem povezano neprimerno visje stroske, kot izvajalci, ki jim teh
postopkov zaradi ustrezne kakovosti surove vode ni potrebno izvajati. Pri tem velja
izpostaviti, da morajo nekateri izvajalci zaradi geografskih znacilnosti oskrbovalnega obmocja
dolocene koli¢ine vode veckrat dezinficirati, kar povzro¢a dodatne stroske izvajanja oskrbe s

pitno vodo.

® Dezinfekcija s kemi¢nimi sredstvi (klor, klorov dioksid, ozon) ali fizikalnimi postopki (obsevanje z UV Zarki,
membranska filtracija).

Filtracija z apnencem, prezracevanje, razplinjanje, vzpostavljanje pH ravnovesja, flokulacija, sedimentacija ipd.
8 Postopek mehcanja, postopek ionske izmenjave, membranska filtracija, adsorbcija na aktivnho oglje,
denitrifikacija ipd.
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GRAF 25 DeleZ obdelane kolic¢ine vode po posameznih postopkih
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Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.

KAKOVOST IN ZANESUJIVOST OSKRBE S PITNO VODO

Kakovost pitne vode

Kakovost pitne vode v Sloveniji je predpisana s Pravilnikom o pitni vodi (Uradni list RS, St.
19/04, 35/04, 26/06, 92/06, 25/09 in 74/15), ki doloca, kako se ugotavlja in ocenjuje varnost
oskrbe s pitno vodo. Izvajalci morajo zagotavljati skladnost in zdravstveno ustreznost vode
na mestih, kjer se voda uporablja kot pitna. Zagotavljanje predpisane kakovosti velja za vse
izvajalce, ne glede na prostorsko urejenost in oskrbovalne znadilnosti posameznih
vodovodnih sistemov, ki jih upravljajo.

Na viSino deleza neskladnih vzorcev s Pravilnikom o pitni vodi vplivajo Stevilo izvedenih
analiz glede na predpisano Stevilo analiz, naéin pridobivanja ter postopki priprave vode,
starost in struktura omrezja, okvare in poskodbe omrezja, vzdrzevanje in obnove omrezja. Iz
podatkov o delezu neskladnih vzorcev s predpisi o kakovosti vode izhaja, da izvajalci
zagotavljajo razli¢no stopnjo kakovosti oskrbe s pitno vodo.

Delez neskladnih vzorcev v vseh analiziranih vzorcih na obmodju izvajalcev javne sluzbe
odvzetih v letu 2016 se pri anketiranih izvajalcih giblje med 0 in 15,2 %, povprecno 4,8 %.
Delez neskladnih mikrobioloskih vzorcev je v povprecju znasal 5,4 %, delez neskladnih
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fizikalno-kemijskih vzorcev pa 0,9 %. Zagotavljanje ustrezne kakovosti pitne vode je
povezano s stroski in odvisno od kakovosti vodnega vira ter stanja vodovodnega omrezja.

Delez neskladnih analiziranih vzorcev s predpisi o kakovosti vode na obmocju
izvajalcev javne sluzbe

Delei neskladnih vzorcev [%]
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Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.

Vodne izgube

Vodne izgube so tesno povezane s starostjo omreZja, poleg tega pa na visino izgubljenih
koli¢in vode vpliva Se vrsta drugih dejavnikov: dolZzina omrezja, Stevilo prikljuckov, okvare in
poskodbe omreZja, znadilnosti oskrbovalnega obmocja, maksimalni tlak, specificna poraba
vode, vzdrZevanje in obnova vodovodnega omreZzja idr.

Z ekonomskega vidika vodne izgube pomenijo viSje stroSke, povezane s ¢rpanjem, pripravo
in distribucijo izgubljene vode. S tega vidika so pomembne celotne koliine neprodane vode,
ki poleg vodnih izgub vkljucujejo tudi koli¢ino dobavljene, a neobracunane vode, ter vodo
porabljeno za potrebe obratovanja. Vecji kot je delez neprodanih koli¢in, v vecji meri z njimi
povezani stroski obremenjujejo enoto prodane vode.

Delez vodnih izgub v nacrpani in kupljeni vodi se giblje od 6,5 do 65,8 %, povprecne vodne
izgube analiziranih izvajalcev znasajo 25,8 %. Delez neobracunane vode in vode za potrebe
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obratovanja znasSa od 0 do 21,6 %, povprecno 3,6 %. Skupen deleZ neprodane vode se giblje
od 6,5 do 65,8 %, povprecno 29,4 %.

Iz podatkov izhaja, da nekateri vodovodni sistemi v upravljanju anketiranih izvajalcev nimajo
vodnih izgub ali imajo delez skupne neobra¢unane vode manjsi kot 10 %, kar si je v praksi
tezko predstavljati, zato je pri interpretaciji rezultatov analize potrebna ustrezna presoja
podatkov.

Delez vodnih izgub ter neobracunanih vodnih koli¢in glede na nacrpano in
kupljeno kolicino vode

DeleZ vodnih izgub in neobraéunane vode [%]
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Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.

Koli¢ina na¢rpane in kupljene vode na prebivalca se giblje od 60 do 166 m?, povprecno 87 m?
na prebivalca, obra¢unana oddaja vode pa se giblje od 46 do 101 m?, povprecno 58 m> na
prebivalca. Razlika je neobracunana koli¢ina vode, ki se pri analiziranih izvajalcih giblje od 0
do 109 m®, povpreéno 29 m® na prebivalca.

Vodne izgube, merjene s koli¢ino izgubljene vode na meter vodovodnega omrezja, kaZejo
velika odstopanja med posameznimi izvajalci, kar kaze na razlicno stanje vodovodnega
omreZja in s tem povezano kakovost oskrbe s pitno vodo. Vodne izgube se po podatkih
analiziranih izvajalcev na dolzino omrezja gibljejo od 0,4 do 17,7 m* na meter omreZja in v
povprecju znasajo 2,0 m> na meter omre¥ja.
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GRAF 28 Nacrpana in kupljena ter obracunana koli¢ina vode na prebivalca
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Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.

GRAF 29 Vodne izgube na meter vodovodnega omrezja
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Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.
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TRAJNOSTNA NARAVNANOST IN STROSKOVNA UCINKOVITOST

Vodovodni sistemi morajo biti azurno dograjevani in imeti trajno sposobnost za
uresni¢evanje nacrtovanega prostorskega razvoja. Vodovodno omrezje predstavlja pretezni
del infrastrukturnih sredstev in pomembno je, da se stalno izvajajo ukrepi za ohranitev in
izboljSanje uporabnosti omreZja. Trajnost izvajanja javne sluzbe zagotavlja tudi obseg
izvedenih obnov vodovodnega omreZja. Glede na to je izrednega pomena, da se sredstva
amortizacije oz. najemnine za uporabo javne infrastrukture oblikujejo v predpisani visini in
namenijo za zagotavljanje trajnostnega razvoja vodovodne infrastrukture.

Stroski amortizacije oz. najema javne infrastrukture

Stroski amortizacije v povprecju predstavljajo 65 % vseh stroSkov javne infrastrukture in
pomembno vplivajo na viSino omreZnine. ViSina stroskov amortizacije je odvisna od obsega
in tehnoloskega stanja infrastrukturnih sredstev in naprav kot tudi od realno ovrednotene
infrastrukture ter uposStevane stopnje amortizacije. Z Uredbo MEDO se amortizacija
izraCunava enotno, po metodi ¢asovnega amortiziranja, glede na stopnjo izkoriséenosti
zmogljivosti infrastrukture javne sluzbe in ob upostevanju Zivljenjske dobe oz. amortizacijske
stopnje, ki jo predpisuje Uredba MEDO. Pri tem mora biti najemnina, ki jo obc¢ina kot lastnica
infrastrukture zara€unava izvajalcu javne sluzbe, najmanj v viSini obracunane amortizacije.

StrosSek amortizacije o0z. najemnine za javno infrastrukturo glede na dolzZino
vodovodnega omrezja

Stroski amortizacije ali
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Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.

Vodovodno omreZje predstavlja pomemben del javne infrastrukture, zato smo analizirali, v
kaksni viSini je pri posameznih izvajalcih obradunan stroSek amortizacije 0z. najemnine za
javno infrastrukturo glede na kilometer vodovodnega omreija.
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Preracunano na kilometer omrezja znaSa stroSek amortizacije 0z. najemnine za javno
infrastrukturo od 313 do 5.076 EUR/km omreZja, povpre¢no 1.641 EUR/km. Velik razpon
kaZe na to, da infrastruktura v vseh primerih ni realno ovrednotena, da se ne upoSstevajo
enotne amortizacijske stopnje oz. je uposStevana razliéna stopnja izkoris¢enosti ter da
najemnina, ki jo dolo¢i obcina, lastnica infrastrukture, v vseh primerih ni zaracunana v visini
obracunane amortizacije. Navedene razlike vplivajo na razli¢ne stroSke javne infrastrukture
in s tem na ceno omreZnine.

Stopnja pokritja odhodkov s prihodki

Trajnost oskrbe z ekonomskega vidika zagotavlja polno kritje stroskov izvajanja dejavnosti in
s tem zagotavljanje nemotene in kakovostne oskrbe s pitno vodo. Povprecna stopnja pokritja
odhodkov s prihodki dejavnosti oskrbe s pitno vodo je znasala 99,4 % in se je gibala od 50,0
do 123,5 %. Iz anketnih vprasalnikov izhaja, da je od 47 izvajalcev, ki so navedli podatke o
poslovanju, 21 izvajalcev (45 %) na dejavnosti oskrbe s pitno vodo v letu 2016 poslovalo
negativno.

GRAF 31 Stopnja pokritja odhodkov s prihodki dejavnosti oskrbe s pitno vodo
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Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, Institut za javne sluzbe, 2017.
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POJASNJEVALNI KRITERII — POVZETEK ANALIZE VPLIVA NA STROSKE OSKRBE
S PITNO VODO

Prostorska urejenost oskrbe s pitno vodo

Stevilo vodovodnih sistemov v upravljanju posameznega izvajalca pomembno vpliva na
stroSke izvajanja. Stroski oskrbe iz velikih vodovodnih sistemov so praviloma nizji, medtem
ceno na ravni obcine oz. izvajalca javne sluzbe. lzvajalci, ki zagotavljajo oskrbo s pitno vodo
na pretezno ruralnih obmogjih, za katere je znacilna razprSena poselitev in veliko Stevilo
manjsih vodovodnih sistemov, imajo praviloma visje stroske izvajanja javne sluzbe.

DolZina vodovodnega omreZja in Stevilo obracunskih vodomerov kaZeta gostoto odjema, ki
vpliva tudi na koli¢ino prodane vode. Gostota odjema vpliva na stroSke izvajanja javne
sluzbe, manjse Stevilo vodomerov oz. faktorjev omreznine na kilometer vodovodnega
omrezZja vpliva na visje stroske in obratno.

Struktura vodnih virov kaZze prevladujoci nacin pridobivanja vode za zagotavljanje javne
sluzbe. Zahtevnost pridobivanja vode predvsem pa nakup vode od drugih dobaviteljev
vplivata na visje stroSke izvajanja javne sluzbe.

Kakovost in zanesljivost oskrbe s pitno vodo

Izvajalci morajo zagotavljati skladnost in zdravstveno ustreznost vode na mestih, kjer se voda
uporablja kot pitna. Zagotavljanje ustrezne kakovosti pitne vode je povezano s stroski in
odvisno od kakovosti vodnega vira ter stanja vodovodnega omrezja.

Nacrpana in zajeta surova voda je na posameznih vodnih virih razlicne kakovosti in pogosto
brez predhodne obdelave ni primerna za pitje. Voda se zato z razli¢cnimi postopki, odvisno od
vrste in stopnje onesnazenja, pripravi za kon¢ne uporabnike. Koli¢ina vode, ki jo je potrebno
ustrezno pripraviti in obdelati, ter zahtevnost postopkov obdelave vplivata na stroske
opravljanja storitve.

Vodne izgube z ekonomskega vidika pomenijo viSje stroSke, povezane s ¢rpanjem, pripravo
in distribucijo izgubljene vode. S tega vidika so pomembne tudi koli¢ine dobavljene, a
neobracunane vode, ter voda porabljena za potrebe obratovanja. Vecji kot je delez
neprodanih koli¢in, v vedji meri z njimi povezani stroski obremenjujejo enoto prodane vode.

Trajnostna naravnanost in stroSkovna ucinkovitost

Z vidika trajnostnega razvoja je izrednega pomena, da se sredstva amortizacije oz. najemnine
za uporabo javne infrastrukture oblikujejo v predpisani viSini in namenijo za zagotavljanje
razvoja in obnovo vodovodne infrastrukture. Velike razlike v viSini obracunane amortizacije
0oz. najemnine za javno infrastrukturo kazejo na razlicno infrastrukturno opremljenost in
dejstvo, da infrastrukturna sredstva v vseh primerih niso realno ovrednotena, da se ne
upostevajo enotne amortizacijske stopnje ter da najemnina v vseh primerih ni obracunana v
viSini obradunane amortizacije. Navedene razlike vplivajo na razlicne stroSke javne
infrastrukture in s tem ceno omreznine.

Z ekonomskega vidika trajnost oskrbe s pitno vodo zagotavlja polno kritje stroskov izvajanja
dejavnosti. V letu 2016 je 45 % analiziranih izvajalcev na dejavnosti oskrbe s pitno vodo
poslovalo negativno, kar omejuje zanesljivost in kakovost izvajanja storitev.
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ZAKLJUCNE UGOTOVITVE

Obvezne obclinske gospodarske javne sluzbe varstva okolja se izvajajo v pogojih lokalnih
naravnih monopolov. Zaradi lokalnega zagotavljanja storitev je izvajanje organizacijsko zelo
razdrobljeno in stroSkovno zahtevno. Obcine, odgovorne za zagotavljanje komunalnih
storitev, se pri tem soocajo s klju¢nim vprasanjem, kateri stroski in v kolikSni viSini so
dejansko upraviéeni, izvajalci javnih sluzb pa z dilemo, kako jih argumentirati. Obvezne
obclinske gospodarske javne sluzbe varstva okolja se namre¢ na posameznih oskrbovalnih
obmocjih izvajajo pod zelo razli¢nimi pogoji. Poleg naravnih pogojev na izvajanje vplivajo tudi
Stevilne tehni¢no-tehnoloske znacilnosti povsem lokalnega znacaja, kar vpliva na lastno ceno
storitev. Glede na to je klju¢no, da obcine, kot pristojne za dolo¢anje cen storitev, pri presoji
upravicenih stroskov upostevajo pogoje izvajanja posamezne javne storitve, ki jih dolocajo
znacilnosti prostorske urejenosti oskrbovalnih sistemov v upravljanju posameznega izvajalca.
Brez upostevanja navedenega se namrec lahko izvajalcu pripiSe neucinkovito izvajanje in
temu primerno niZji priznani stroski, razlog nedoseganja zahtevanih vrednosti pa je dejansko
lahko v razlicnih oz. zahtevnejsih pogojih izvajanja dejavnosti. V takih okolis¢inah je
primerjalna analiza (benchmarking) zelo ustrezno orodje za celovito vrednotenje
ucinkovitosti poslovanja izvajalcev javnih sluzb in presojo upravic¢enih stroSkov.

Primerjalna analiza izvajanja obcinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, ki se izvaja v
okviru Zbornice komunalnega gospodarstva ter vseh treh interesnih zdruzenj obcin (SOS,
Z0S, ZMOQS), se izvaja ze od leta 2013. Glede na Stevilo vklju¢enih izvajalcev in obseg
komunalnih storitev, ki jih zagotavljajo, gre za najobseZnejSo primerjalno analizo izvajanja
komunalnih storitev v Sloveniji.

V primerjalno analizo izvajanja javne sluzbe oskrbe s pitno vodo v letu 2016 je vkljuéeno 47
izvajalcev, ki zagotavljajo javno sluzbo v 150 obcinah ter oskrbujejo 74,8 % vseh prebivalcev
Slovenije. Analizirani izvajalci zagotavljajo 82,1 % vse prodane vode in upravljajo 60,6 %
vodovodnega omreZja v Sloveniji. Povzamemo lahko, da gre za reprezentativen vzorec, na
podlagi katerega lahko predpostavimo, da so sploSni rezultati primerjalne analize
reprezentativni za celotno podrocje oskrbe s pitno vodo v Sloveniji.

Stroski izvajanja javne sluzbe oskrbe s pitno vodo so pomembno odvisni od prostorske
urejenosti oskrbovalnega obmocja, predvsem gostote odjema ter znacilnosti in strosSkovne
zahtevnosti vodovodnih sistemov, ki jih upravlja posamezni izvajalec. Primerjalna analiza
stroskov izvajanja javne sluzbe je bila zato najprej izvedena na podlagi kljuénega kriterija, t.j.
gostote odjema. Analiza je izvedena lo¢eno za stroske omreznine in stroske opravljanja
storitve javne sluzbe, podana je primerjava skupnih stroskov izvajanja javne sluzbe.

Obracunska cena omreznine analiziranih izvajalcev se je v letu 2016 gibala od 0,1375 do
12,6469 EUR/faktor/mesec in v povprecju znasala 5,0647 EUR/faktor/mesec. Povprecna
obradunska cena omrezZnine, zmanjsana za prihodke posebnih storitev, je znasala 5,0454

EUR/faktor/mesec.
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Obracunska cena vodarine se je pri analiziranih izvajalcih v letu 2016 gibala od 0,4095 do
1,3937 EUR/m? in v povpredju znasala 0,7083 EUR/m>. Zmanj$ana obratunska cena vodarine
je v povpredju znadala 0,6684 EUR/m’.

ZmanjSana povprecna obracunska cena omreznine analiziranih izvajalcev, ki so sodelovali v
primerjalni analizi za leto 2015, je v letu 2016 za 6,9 % viSja od povprecne zmanjSane cene
omreznine v predhodnem letu. Povpre¢na zmanjSana obracunska cena vodarine se je pri
navedenih izvajalcih v letu 2016 glede na leto 2015 zvisala za 0,8 %. Tako pri ceni omreznine
kot pri ceni vodarine so pri nekaterih izvajalcih glede na predhodno leto opazne velike
spremembe, tako v smeri povisanja kot tudi zniZzanja cene. V letu 2016 so nekateri izvajalci
izvedli poracun stroSkov javne infrastukture in stroskov izvajanja storitev oskrbe s pitno vodo
za preteklo obracunsko obdobje, kar je vplivalo na viSino potrjene oz. zaradunane cene
uporabnikom. Obracunska lastna cena omreZnine z upostevanjem poracuna je v povprecju
znasala 5,0264 EUR/faktor/mesec, vodarine pa 0,6671 EUR/m?.

Na podlagi analize vpliva prostorske urejenosti oskrbovalnega obmocja na stroSke omreznine
so bili izvajalci uskupinjeni glede na vsoto faktorjev omreznine na kilometer vodovodnega
omreZja in v analizi stroSkov vodarine glede na prodano koli¢ino vode na faktor omreznine.
Razvrstitev analiziranih izvajalcev v Stiri skupine omogocda primerjavo stroSkovne
ucinkovitosti in presojo obracunskih cen omreznine in vodarine ob upostevanju primerljivih
pogojev izvajanja dejavnosti. Za posamezno skupino izvajalcev je izracunana primerjalna
vrednost, ki jo predstavlja tehtano povprecje skupine. Za izvajalce, ki so razvrséeni izven
toleran¢nega obmocja in od povprecne vrednosti primerljive skupine odstopajo vec kot + 20
%, je pri pojasnjevanju odstopanja treba upoStevati dosezene vrednosti pojasnjevalnih
kazalnikov.

Velja poudariti, da na stroske izvajanja javne sluzbe poleg gostote odjema vplivajo tudi drugi
dejavniki, ki jih je treba upostevati pri presoji stroskovne upravicenosti, saj lahko prav tako
pomembno vplivajo na stroske. V primerjalni analizi so zato podrobneje analizirani dejavniki
prostorske urejenosti oskrbe s pitno vodo, kakovost in zanesljivost oskrbe ter trajnostna
naravnanost in ucinkovitost izvajanja javne sluzbe, ki pomembno vplivajo na stroske
izvajanja javne sluzbe.

Sirok nabor analiziranih pojasnjevalnih kriterijev omogoca opredeliti dejavnike, ki
pojasnjujejo razloge za pozicioniranje posameznega izvajalca nad ali pod povprecje
primerljive skupine izvajalcev glede na klju¢ni kriterij. Na koncu analize pojasnjevalnih
kriterijev je podan tudi povzetek analize ter pojasnilo vpliva posameznega parametra na
stroske oskrbe s pitno vodo. S tem je obc¢inam zagotovljena strokovna podlaga za presojo
stroskovne upravicenosti oskrbe s pitno vodo ob upostevanju pogojev in okolis¢in izvajanja
javne sluzbe na oskrbovalnem obmocju posameznega izvajalca.

Poleg tega izvedene primerjalne analize za leta 2013, 2014, 2015 in 2016 kljub zacetnim
omejitvam zaradi postopnega uveljavljanja enotno oblikovanih cen Ze omogocajo ustrezno
Casovno primerjavo posameznih tehni¢nih in ekonomskih parametrov izvajanja oskrbe s
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pitno vodo. Treba je poudariti, da primerjalna analiza ni enkraten, temvec sistematicen in
kontinuiran proces. Z vsako izvedbo je dosezena vecja metodoloSka usklajenost in
primerljivost podatkov ter s tem moZnost za poglobitev analize na procesno raven.

Na koncu lahko ugotovimo, da se uporaba primerjalne analize v postopku oblikovanja in
dolocanja cen storitev obcinskih gospodarskih javnih sluzb vse bolj uveljavljavlja. V praksi
pogosta politika doloc¢anja cen na podlagi primerjave prodajnih cen v sosednjih obcinah, ne
glede na to, ali so pogoji izvajanja in standard storitev primerljivi, se umika strokovni presoji
upravicenih stroskov na podlagi primerjalnih pogojev izvajanja in odgovornemu dolocanju
cen. Odlocitve glede cen komunalnih storitev imajo dolgorocne, vcasih tudi nepopravljive
posledice. Bistvo regulacije je namrec dolociti ceno, ki krije upravicene stroske izvajanja
storitev in zagotavlja kakovostne komunalne storitev in trajnostno poslovanje izvajalcev
javnih sluzb.
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