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UVOD 

 

Konec leta 2012 je bila odpravljena dolgoletna zamrznitev cen komunalnih storitev in 

uveljavljeŶa Uredďa o ŵetodologiji za oďlikovaŶje ĐeŶ storitev oďvezŶih oďčiŶskih 
gospodarskih javŶih služď varstva okolja1

 - v nadaljevanju Uredba MEDO. Z uredbo je uveden 

Ŷov ŶačiŶ oďlikovanja cen komunalnih storitev, pristojŶost določaŶja ĐeŶ pa preŶeseŶa Ŷa 
oďčiŶe, ki so kot odgovorŶe za zagotavljaŶje oďčiŶskih gospodarskih javŶih služď postale tudi 
regulatorni organ za potrjevanje cen komunalnih storitev.  

 

Bistvo regulacije je določiti ĐeŶo, ki krije upravičeŶe stroške izvajaŶja storitev iŶ zagotavlja 
trajŶostŶo poslovaŶje izvajalĐev. Uredďa MEDO je kot podlago za določaŶje upravičeŶih ĐeŶ 
koŵuŶalŶih storitev uvedla povprečŶe ĐeŶe Ŷa priŵerljivih oďŵočjih, ki jih opredeli 
pristojŶo ŵiŶistrstvo iŶ pri teŵ upošteva zlasti geografske, poselitveŶe iŶ oskrďovalŶe 
zŶačilŶosti oďŵočja. Podatki o ĐeŶah Ŷa priŵerljivih oďŵočjih Ŷaj ďi služili oďčiŶaŵ za 
presojo upravičeŶih ĐeŶ storitev Ŷa Ŷjihoveŵ oďŵočju. Glede Ŷa to, da so podatki podlaga za 

priŵerjavo iŶ sprejeŵ ĐeŶ, je izredŶega poŵeŶa, da so priŵerjalŶa oďŵočja opredeljeŶa Ŷa 
strokovno ustreznih osnovah. 

 

IzvajaŶje javŶih storitev je zelo lokalŶo pogojeŶo ter odvisŶo od številŶih ŶaravŶih iŶ 
tehŶičŶo-tehŶoloških pogojev, zato ŵora regulaĐija teŵeljiti Ŷa aŶalizi učiŶkovitosti izvajaŶja 
dejavŶosti, pri čeŵer Ŷiso upoštevaŶi le stroški, teŵveč tudi pogoji izvajaŶja. StroškovŶa 
zahtevŶost oskrďovalŶih sisteŵov Ŷa oďŵočju posaŵezŶe oďčiŶe vpliva Ŷa povprečŶo lastŶo 
ceno izvajanja storitve v oďčiŶi. Glede Ŷa to je poŵeŵďŶa povezava tehŶičŶih oz. 
oskrďovalŶih iŶ ekoŶoŵskih eleŵeŶtov, ki zagotavlja Đelovitejšo priŵerjavo izvajanja javnih 

storitev in poslovanja izvajalĐev gospodarskih javŶih služď. Tovrstno celovito vrednotenje 

izvajanja dejavnosti oŵogoča priŵerjalŶa aŶaliza ;ang. benchmarking), ki se v evropskem 

prostoru vse bolj uveljavlja kot orodje za ugotavljaŶje učiŶkovitosti izvajaŶja javŶih služď.  

 

ZďorŶiĐa koŵuŶalŶega gospodarstva je zato koŶeĐ leta ϮϬϭϰ začela s projektoŵ PriŵerjalŶe 

aŶalize izvajaŶja oďvezŶih oďčiŶskih gospodarskih javŶih služď varstva okolja, ki jo izvaja 

IŶštitut za javŶe služďe. TeŵeljŶi ŶaŵeŶ je aŶalizirati podatke o ključŶih oskrďovalŶih 
pogojih iŶ stroških izvajaŶja storitev javŶih služď varstva okolja za posaŵezne izvajalce in 

oďčiŶaŵ zagotoviti ustrezŶejšo strokovŶo podlago za presojo upravičeŶih ĐeŶ, izvajalĐeŵ pa 
ŵožŶosti za izďoljšaŶje poslovaŶja. 
 

PriŵerjalŶa aŶaliza Ŷi eŶkrateŶ proĐes, za dolgoročŶo izďoljšaŶje iŶ pregledŶost poslovaŶja 
je potreben sistematičeŶ, koŶtiŶuiraŶ proĐes ŵerjeŶja iŶ priŵerjaŶja. Zbornica komunalnega 

                                                      
1
 Uredďa o ŵetodologiji za oďlikovaŶje ĐeŶ storitev oďvezŶih oďčiŶskih gospodarskih javŶih služď varstva 

okolja, UradŶi list RS, št. ϴϳ/ϮϬϭϮ iŶ ϭϬϵ/ϮϬϭϮ. 
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gospodarstva je zato po zaključku priŵerjalŶe aŶalize za leto ϮϬϭϯ Ŷadaljevala s priŵerjalŶo 
aŶalizo izvajaŶja javŶe služďe oskrďe s pitŶo vodo za leta 2014, 2015 in 2016. 

 

NAMEN IN CILJ PROJEKTNE NALOGE 

TeŵeljŶi ŶaŵeŶ projektŶe Ŷaloge je pridoďiti iŶ aŶalizirati podatke o ključŶih oskrďovalŶih 
pogojih iŶ stroških izvajaŶja javŶe služďe oskrbe s pitno vodo za posamezne izvajalce za leto 

2016 in tako zagotoviti kontinuirano primerjavo pogojev izvajanja oskrbe s pitno vodo v 

slovenskem prostoru.  

 

Cilj projektne naloge je razvrstitev izvajalcev oskrbe s pitno vodo v skupine na podlagi 

ključŶega paraŵetra ter priŵerjalŶo prikazati iŶ aŶalizirati, kako posaŵezŶi izvajalĐi v letu 
2016 dosegajo izďraŶe pojasŶjevalŶe paraŵetre, ki vplivajo Ŷa višiŶo stroškov iŶ pojasŶjujejo 
pozicioniranje posameznega izvajalca v primerljivi skupini. 

 

PROTOKOL O SODELOVANJU 

Protokol o sodelovanju pri projektni nalogi so skupaj z Zbornico komunalnega gospodarstva 

podpisale SkupŶost oďčiŶ SloveŶije, ZdružeŶje oďčiŶ SloveŶije ter ZdružeŶje ŵestŶih oďčiŶ 
Slovenije. Podpisnice protokola so se zavezale, da si bodo prizadevale za pridobitev 

potreďŶih podatkov za izvedďo priŵerjalŶe aŶalize iŶ pri svojih člaŶiĐah spodďujale uporabo 

rezultatov analize. 

 

METODOLOŠKA POJASNILA 

PriŵerjalŶa aŶaliza je ŵetodološko prilagojeŶa poseďŶostiŵ javŶih služď iŶ potreďaŵ 
presoje upravičeŶosti ĐeŶ. IzvajalĐi izvajajo storitve v različŶih oskrďovalŶih pogojih, ki 
vplivajo Ŷa stroške. Za ŶaŵeŶe presoje upravičeŶosti ĐeŶ je zato najbolj ustrezna primerjalna 

analiza po parametru, ki statističŶo kaže Ŷajvečjo povezaŶost s stroški izvajaŶja storitve. 
Odstopanje od ključŶega paraŵetra je analizirano s poŵočjo pojasŶjevalŶih kriterijev s 

področja kakovosti, zaŶesljivosti iŶ učiŶkovitosti izvajaŶja storitev.  
 

KljučŶi iŶ pojasŶjevalŶi kriteriji so bili oblikovani v okviru delovne skupine projekta, ki jo 

sestavljajo predsedŶiki področŶih odďorov ZKG, in potrjeni v okviru spremljevalne skupine 

projekta, ki jo sestavljajo predstavniki ZKG, SOS, ZOS in ZMOS. Pri opredelitvi ključŶih iŶ 
pojasnjevalnih kriterijev so bile sŵiselŶo upoštevane ugotovitve Primerjalne analize izvajanja 

komunalnih storitev, ki je bila v okviru Zbornice komunalnega gospodarstva izvedena za 

storitve posaŵezŶih javŶih služď varstva okolja ;ZKG ϮϬϬϴ, ϮϬϭϬ), ter veljavna metodologija 

za oblikovanje cen.  
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Izvajalci so v poročilu ozŶačeŶi z ozŶakaŵi. Poročilo je z navedbo oznake posredovano 

izvajalcem, ki so sodelovali v primerjalni analizi, ter oďčiŶaŵ, v katerih posamezni izvajalci 

izvajajo javŶo služďo. 
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PRIMERJALNA ANALIZA - BENCHMARKING 

IZHODIŠČA IN CILJI PRIMERJALNE ANALIZE 

Primerjalno analizo (ang. benchmarking) lahko opredeliŵo kot sisteŵatičeŶ, koŶtiŶuiraŶ 
proĐes ŵerjeŶja iŶ priŵerjaŶja poslovŶih proĐesov podjetja z Ŷajďoljšiŵi zaradi Ŷjihovega 
izďoljšaŶja. Na kratko ďi lahko povzeli, da gre za iskaŶje Ŷajďoljših paŶožŶih praks, ki vodijo k 
odličŶejšiŵ rezultatoŵ.  
 

SLIKA 1 Shema primerjalne analize 

 

 

Vir: CerkveŶik, S.: PriŵerjalŶa aŶaliza ;ďeŶĐhŵarkiŶgͿ kot osŶova za presojo učiŶkovitosti izvajaŶja gospodarskih javŶih 
služď – uporaďa v evropskih državah, ϮϬϭϮ. 

 

Cilj priŵerjalŶe aŶalize je predvseŵ ugotoviti, kako učiŶkovit je posaŵezŶi izvajaleĐ iŶ Ŷa 
katerih področjih lahko svoje poslovaŶje še izďoljša. NaŵeŶ priŵerjalŶe aŶalize Ŷi 
ugotavljati, koliko so drugi izvajalĐi ďoljši, teŵveč kako drugi izvajalĐi določene aktivnosti 

izvajajo učiŶkovitejše. PriŵerjalŶa aŶaliza oŵogoča:  
• aŶalizo kakovosti iŶ učiŶkovitosti izvajaŶja dejavŶosti posaŵezŶih izvajalĐev,  
• primerjavo in pozicioniranje posameznega izvajalca glede na ostale izvajalce,  

• ugotavljanje odstopanja posameznega izvajalca, 

• ideŶtifikaĐijo razlogov za odstopaŶje iŶ ŵožŶosti za izďoljšaŶje. 
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UPORABNOST PRIMERJALNE ANALIZE NA PODROČJU GOSPODARSKIH JAVNIH 
SLUŽB 

ZagotavljaŶje javŶih storitev poteka v ŶekoŶkureŶčŶeŵ okolju naravnega monopola. Izvajalci 

so v svojeŵ orgaŶizaĐijskeŵ okviru pogosto podvržeŶi različŶiŵ tržŶiŵ ŶepravilŶostiŵ ter 
vplivu državŶe iŶ lokalŶe politike. OdsotŶost koŶkureŶčŶih ŵehaŶizŵov, ki ďi zagotavljali 
saŵoregulaĐijo javŶih služď, zahteva, da so v javŶeŵ sektorju prisotŶi poseďŶi ŵehanizmi 

regulaĐije, ki Ŷaj ďi preprečili izkoriščaŶje ŵoŶopolŶega položaja ter spodďujali zŵaŶjševaŶje 
stroškov iŶ učiŶkovito izvajaŶje javŶih storitev. V praksi se v javnem sektorju kot orodje za 

Đelovito ugotavljaŶje učiŶkovitosti vse bolj uveljavlja primerjalna analiza.  

 

SLIKA 2 RavŶi priŵerjalŶe aŶalize Ŷa področju gospodarskih javŶih služď 

 

 

Vir: Cerkvenik, S.: Primerjalna analiza (benchmarkingͿ kot osŶova za presojo učiŶkovitosti izvajaŶja gospodarskih javŶih 
služď – uporaďa v evropskih državah, 2012. 

 

PriŵerjalŶa aŶaliza je sisteŵatičeŶ kontinuiran proĐes ŵerjeŶja iŶ priŵerjaŶja tehŶičŶih iŶ 
ekonomskih parametrov, ki jih pri zagotavljanju javnih storitev dosegajo posamezni izvajalci. 

Primerjalna analiza vključuje sklop aktivŶosti, ki oŵogočajo določiti položaj ali status 
posameznega izvajalca v primerjavi z drugimi.S poŵočjo priŵerjalŶe aŶalize se tako ustvarja 
ŶavidezŶo koŶkureŶčŶo okolje, ki spodďuja učiŶkovitost izvajalĐev.  
 

 



 

9 

 

PRIMERJALNA ANALIZA IZVAJANJA GOSPODARSKIH JAVNIH SLUŽB VARSTVA 
OKOLJA 

 

PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja gospodarskih javŶih služď varstva okolja je ŵetodološko 
prilagojena opredeljenemu ŶaŵeŶu tj. evideŶtiraŶju iŶ priŵerjavi ključŶih tehŶičŶih iŶ 
ekonomskih pogojev izvajanja posameznih storitev, ki vplivajo Ŷa stroškovŶo ĐeŶo. 
Primerjalna analiza je zasnovana kot orodje za ugotavljanje razlik v pogojih izvajanja javnih 

storitev Ŷa posaŵezŶeŵ oskrďovalŶeŵ oďŵočju, oŵogoča aŶalizo in pojasnilo speĐifičŶih 
lokalnih pogojev izvajanja. 

 

Primerjava in pozicioniranje posameznega izvajalca glede na ostale izvajalce v primerljivi 

skupiŶi oŵogoča vredŶoteŶje izvajaŶja posaŵezŶega izvajalĐa z vidika učiŶkovitosti, 

kakovosti in zanesljivosti. LokalŶe skupŶosti lahko s poŵočjo priŵerjalŶe aŶalize presodijo, 

ali so stroški izvajaŶja javŶih storitev optiŵalŶi iŶ upravičeŶi, izvajalĐi pa lahko s poŵočjo 
priŵerjalŶe aŶalize prepozŶajo ŵožŶosti za izďoljšaŶje učiŶkovitosti ter zŵaŶjšaŶje stroškov 
poslovanja. 

 

ProučevaŶje učiŶkovitosti teŵelji Ŷa predpostavki, da bi morali biti izvajalci, ki izvajajo 

dejavŶost v priŵerljivih pogojih, sposoďŶi poslovati z eŶako stopŶjo učiŶkovitosti, kot jo 
dosegajo drugi učiŶkoviti izvajalĐi ;t. i. refereŶčŶi izvajalĐiͿ. Razŵerje ŵed stroški iŶ dosežeŶo 
ravŶjo storitev refereŶčŶih izvajalĐev določa ŵejŶo področje učiŶkovitosti skupiŶe iŶ s teŵ 
ŵerilo za presojo ;ŶeͿučiŶkovitosti posaŵezŶega izvajalĐa. 
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PRIMERJALNA ANALIZA IZVAJANJA GOSPODARSKE 

JAVNE SLUŽBE OSKRBE S PITNO VODO ZA LETO ϮϬϭ6 

 

PODROČJA PRIMERJALNE ANALIZE IZVAJANJA OSKRBE S PITNO VODO 

Za izvedďo priŵerjalŶe aŶalize je ďil izdelaŶ aŶketŶi vprašalŶik, ki poleg osŶovŶih podatkov o 
izvajalĐu javŶe služďe vključuje ŶasledŶja ključŶa področja: 

 splošŶe podatke o izvajaŶju javŶe služďe oskrďe s pitŶo vodo; 
 podatke o vodnih virih in oddaji vode iz vodovodnih sistemov v upravljanju; 

 karakterističŶe podatke o izvajaŶju javŶe služďe; 
 podatke o postopkih obdelave in priprave vode; 

 podatke o zaposlenih; 

 podatke o področjih zuŶaŶjega izvajaŶja; 
 podatke o poslovanju na ravni podjetja in dejavnosti oskrbe s pitno vodo; 

 kalkulacijo cen storitve oskrbe s pitno vodo; 

 podatke o oďračuŶski, potrjeŶi iŶ zaračuŶaŶi ĐeŶi storitve oskrďe s pitŶo vodo. 
 

SLIKA 3 Področja primerjalne analize izvajanja oskrbe s pitno vodo 

 
 

Vir: IŶštitut za javŶe služďe, 2017. 
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PRIDOBIVANJE PODATKOV IN REZULTATI PRIMERJALNE ANALIZE 

Za zďiraŶje podatkov o ključŶih iŶ pojasŶjevalŶih paraŵetrih iŶ stroških izvajaŶja storitev je 
ďil izdelaŶ vprašalŶik iŶ 28. 6. 2017 posredovaŶ izvajalĐeŵ javŶe služďe oskrďe s pitŶo, ki so 
člaŶi ZďorŶiĐe koŵuŶalŶega gospodarstva. Rezultati prve priŵerjalŶe aŶalize so ďili 
posredovani izvajalcem 23. 10. 2017 in predstavljeni na delavnici 27. 10. 2017. Po uskladitvi 

podatkov iŶ vključitvi novih izvajalcev je bila izdelana nova primerjalna analiza in rezultati 

ponovno posredovani izvajalcem 13. 11. 2017. Na podlagi posredovanih dopolnitev 

podatkov je izdelaŶo koŶčŶo poročilo. 
 

SLIKA 4 Aktivnosti v procesu primerjalne analize 

 
 

Vir: IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ7. 

 

PODATKI O IZVAJALCIH OSKRBE S PITNO VODO, VKLJUČENIH V PRIMERJALNO 

ANALIZO 

VprašalŶik o izvajaŶju gospodarske javŶe služďe oskrďe s pitŶo vodo je ďil posredovaŶ 59 

izvajalcem oskrbe s pitno vodo. Do 13. 11. 2017 je izpolŶjeŶe vprašalŶike posredovalo ϰ7 

izvajalĐev, ki so vključeŶi v zaključŶo priŵerjalŶo aŶalizo.  V aŶalizo so vključeŶe dopolŶitve, 
ki so jih izvajalci posredovali do 28. 11. 2017. 

 

V zvezi s podatki o izvajanju oskrbe s pitno vodo je potrebno izpostaviti, da iz pregleda 

izpolŶjeŶih vprašalŶikov izhaja, da se evideŶĐe o oskrďovalŶih sisteŵih še vzpostavljajo iŶ so 
v Ŷekaterih priŵerih še ŶepopolŶe. IzvajalĐi, ki Ŷe vodijo oz. še Ŷiŵajo v Đeloti vzpostavljeŶih 
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evideŶĐ o vseh aŶketiraŶih tehŶičŶih iŶ ekoŶoŵskih področjih, v aŶalizo teh področij Ŷiso 
vključeŶi.  
 

VprašalŶik vključuje določeŶe koŶtrolŶe podatke, ki oŵogočajo oĐeŶo zaŶesljivosti iŶ 
točŶosti posredovaŶih podatkov. Pri Ŷekaterih izvajalĐih se koŶtrolŶi podatki razlikujejo iŶ 
dodatno preverjanje je pokazalo, da gre poŶekod za določeŶo stopŶjo oĐeŶe podatkov, ker 
ŶataŶčŶe evideŶĐe izvajalĐi še Ŷiso vzpostavili, pogosto pa so razlog tudi ŵetodološko 
različŶi ŶačiŶi zďiraŶja iŶ opredeljevaŶja podatkov zŶotraj posaŵezŶih služď izvajalĐa. 
 

REPREZENTATIVNOST PRIMERJALNE ANALIZE ZA PODROČJE OSKRBE S PITNO 
VODO 

Število izvajalĐev vključeŶih v aŶalizo predstavlja 46,1 % vseh izvajalcev oskrbe s pitno vodo v 

Sloveniji
2
. V aŶalizo vključeŶi izvajalĐi so v letu ϮϬϭ6 s pitno vodo v celoti ali delno oskrbovali 

150 oďčiŶ s skupŶo 1.544.974 prebivalcev, kar predstavlja 74,8 % prebivalcev in 70,8 % vseh 

oďčiŶ v Repuďliki SloveŶiji ;RSͿ.  
 

TABELA 1 Podatki o izvajalĐih oskrďe s pitŶo vodo, vključeŶih v priŵerjalŶo aŶalizo 

 

 

 

Vir: SURS, IŶštitut za javŶe služďe, 2017. 

 

PodroďŶejši pregled oďčiŶ, ki jih oskrďujejo izvajalĐi, vključeŶi v aŶalizo, je razvideŶ iz 
grafičŶega prikaza. OďčiŶe, vključeŶe v priŵerjalŶo aŶalizo, so v grafu obarvane glede na 

gostoto ŶaseljeŶosti, oďčiŶe, ki Ŷiso oďarvaŶe oz. so ďele ďarve, v aŶalizo Ŷiso vključeŶe. 
 

                                                      
2
 V Sloveniji  je leta 2016 oďvezŶo oďčiŶsko gospodarsko javŶo služďo oskrďe s pitŶo vodo izvajalo 102 s strani 

oďčiŶ izďraŶih izvajalĐev. Vir: http://www.ijsvo.si/Izvajalci.aspx. 

Karakteristični podatki
Izvajalci 

vključeni v 
analizo

Povprečje
Delež vzorca 
glede RS (%)

Število izvajalĐev vključeŶih v aŶalizo 47 46,1

Število oskrďovaŶih oďčiŶ 150 3,4 70,8

Število oskrďovaŶih preďivalĐev 1.544.974 35.113 74,8

KoličiŶa ŶačrpaŶe vode [v ŵ3
] 135.885.071 3.088.297 84,0

KoličiŶa prodaŶe vode [v ŵ3
] 92.053.676 2.001.167 82,1

DolžiŶa vodovodŶega oŵrežja ;v kŵͿ 18.871 419 60,6
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GRAF 1 
OďčiŶe, v katerih v aŶalizo vključeŶi izvajalĐi izvajajo javŶo služďo oskrbe s pitno 

vodo 

 

 

 

 
 

Vir: SURS, IŶštitut za javŶe služďe, 2017. 

Glede Ŷa statističŶe podatke ;SURS, ϮϬϭ7Ϳ, so v aŶalizo vključeŶi izvajalci v letu 2016 Ŷačrpali 
84,0 % in zagotovili 82,1 % prodaŶih količiŶ pitŶe vode v SloveŶiji ter upravljali 60,6 % vsega 

vodovodŶega oŵrežja v državi. 
 

Povzamemo lahko, da gre za reprezentativen vzorec, na podlagi katerega lahko 

predpostavimo, da so splošŶi rezultati priŵerjalŶe aŶalize reprezeŶtativŶi za ĐelotŶo 
področje oskrďe s pitŶo vodo v Sloveniji. 

 

Organizacijska oblika izvajalcev 

Glede na organizacijsko obliko v analizi prevladujejo javna podjetja (87,2 %). Štirje izvajalci 

(8,5 %) izvajajo javŶo službo na podlagi koncesije, od tega je eno podjetje v izključŶi lasti 
oďčiŶe. Dva izvajalca (4,3 %) izvajata javŶo služďo v oďliki režijskega oďrata. 
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GRAF 2 OrgaŶizaĐijska oďlika izvajalĐev javŶe služďe 

 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, 2017. 

Podjetja izvajajo tudi druge javŶe služďe varstva okolja iŶ različŶe dejavŶosti tržŶega zŶačaja, 
kar s stroškovŶega vidika vpliva Ŷa razporeditev posredŶih proizvajalŶih iŶ splošŶih stroškov 
Ŷa različŶe dejavŶosti. 
 

GRAF 3 Število dejavŶosti, ki jih poleg oskrďe s pitŶo vodo izvajajo izvajalĐi 
 

 

   
 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, 2017. 

 

 



 

16 

 

Velikost analiziranih izvajalcev 

BilaŶčŶa vsota in s tem obseg sredstev, s katerimi razpolagajo izvajalci, se v analizirani 

skupiŶi zelo razlikuje. Največ analiziranih izvajalcev (53,3 %) razpolaga z ďilaŶčŶo vsoto v 
obsegu od ϭ do ϱ ŵio EUR, sledi skupiŶa z ďilaŶčno vsoto med 5 in 10 mio EUR. PovprečŶa 
ďilaŶčŶa vsota analiziranih izvajalcev je konec leta 2016 zŶašala 8,4 mio EUR. 

 

Kapitalska ŵoč izvajalĐev je zelo različŶa. Delež kapitala v ďilaŶčŶi vsoti se pri aŶaliziraŶih 
podjetjih giblje do 85,4 % in v povprečju zŶaša 45,6 %.  

 

GRAF 4 Velikost izvajalcev – ďilaŶčŶa vsota iŶ delež kapitala 

 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, 2017. 
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KLJUČNI KRITERIJI IZVAJANJA OSKRBE S PITNO VODO 

 

SPLOŠNA DOLOČILA GLEDE OBLIKOVANJA CEN JAVNIH STORITEV 

CeŶa izvajaŶja storitev javŶe služďe oskrďe s pitŶo vodo je sestavljeŶa iz dveh delov: 
• dela, ki predstavlja stroške javŶe iŶfrastrukture ;oŵrežŶiŶaͿ, in 

• dela, ki predstavlja stroške opravljaŶja javŶe služďe ;vodariŶaͿ. 
 

Izhodišče za oďlikovaŶje ĐeŶ so staŶdardi iŶ ukrepi za opravljaŶje posaŵezŶe javŶe služďe, ki 
jih opredeljujejo državŶi iŶ oďčiŶski predpisi. Za oďlikovaŶje ĐeŶ je treba določiti oďseg in 

vredŶost javŶe iŶfrastrukture, ki se uporaďlja za opravljaŶje javŶih služď, ter donos na 

vložeŶa poslovŶa sredstva izvajalĐa.  
Za opredelitev upravičeŶih stroškov javŶe storitve je treba opredeliti tudi stopnjo 

izkoriščeŶosti javŶe iŶfrastrukture ter delež javŶe iŶfrastrukture, ki se uporaďlja za javŶo 
služďo iŶ za poseďŶe storitve. 
Izvajalec lahko v soglasju z lastnikom javne infrastrukture z uporabo javne infrastrukture 

opravlja posebne storitve, pri čeŵer Ŷe sŵe ustvarjati ŶegativŶe razlike ŵed prihodki iŶ 
odhodki, ki izvirajo iz tega naslova. 

 

Stroški oŵrežŶiŶe 

Uredba MEDO opredeljuje, da oŵrežŶiŶa vključuje: 
• stroške aŵortizaĐije ali Ŷajeŵa osŶovŶih sredstev iŶ Ŷaprav, ki so javŶa 

infrastruktura; 

• stroške zavarovaŶja iŶfrastrukture javŶe služďe; 
• stroške odškodŶiŶ, ki vključujejo odškodŶiŶe za služŶost iŶ povzročeŶo škodo, 

povezaŶo z gradŶjo, oďŶovo iŶ vzdrževaŶjeŵ iŶfrastrukture javŶe služďe; 
• stroške oďŶove iŶ vzdrževaŶja priključkov na javni vodovod v obsegu nalog izvajalca 

javŶe služďe oskrďe s pitŶo vodo v skladu s predpisom, ki ureja oskrbo s pitno vodo; 

• stroške Ŷadoŵestil za zŵaŶjšaŶje dohodka iz kŵetijske dejavŶosti v skladu s 
predpisi, ki urejajo Ŷadoŵestilo za zŵaŶjšaŶje dohodka iz kmetijske dejavnosti 

zaradi prilagoditve ukrepoŵ vodovarstveŶega režiŵa; 
• plačilo za vodŶo praviĐo v skladu s predpisi, ki urejajo vode, iŶ 

• odhodke fiŶaŶĐiraŶja v okviru stroškov oŵrežŶiŶe, ki vključujejo oďresti iŶ druge 
stroške, povezaŶe z dolžŶiškim financiranjem gradnje ali obnove infrastrukture javne 

služďe oskrbe s pitno vodo. Pri teŵ se upošteva višiŶa stroškov Ŷa podlagi 
podpisanih pogodb. 

 

OďčiŶa za opravljaŶje javŶe služďe izvajalĐeŵ oďračuŶava ŶajeŵŶiŶo za vso javŶo 
infrastrukturo, ki je potreďŶa za opravljaŶje posaŵezŶe javŶe služďe iŶ jo iŵa oďčiŶa v lasti 
ali fiŶaŶčŶeŵ Ŷajeŵu, ŶajŵaŶj v višiŶi oďračuŶaŶe aŵortizaĐije za vso javŶo iŶfrastrukturo.  
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Na uporaďŶike storitev gospodarske javŶe služďe se lahko preŶese le tisti del ŶajeŵŶiŶe, ki 
jo oďčiŶa za uporaďo javŶe iŶfrastrukture zaračuŶa izvajalĐeŵ iŶ je sorazŵereŶ z deležeŵ 
zmogljivosti javne infrastrukture, ki je namenjena uporabnikom storitev gospodarske javne 

infrastrukture. 

 

OŵrežŶiŶa se določi Ŷa letŶi ravŶi iŶ se uporaďŶikoŵ oďračuŶava glede na zmogljivost 

priključkov, določeŶo s preŵeroŵ vodoŵera iŶ z upoštevaŶjem faktorjev oŵrežŶiŶe, ki jih 
določa Uredďa MEDO. V večstaŶovaŶjskih stavďah, v katerih posaŵezŶe staŶovaŶjske eŶote 
Ŷiŵajo oďračuŶskih vodoŵerov, se za vsako staŶovaŶjsko eŶoto oďračuŶa oŵrežŶiŶa za 
priključek s faktorjeŵ oŵrežŶiŶe ϭ ;DN vodoŵera ŵaŶjši ali eŶak DN ϮϬ - minimalni 

vodomer). 

Stroški opravljaŶja storitev 

Stroški opravljaŶja storitev ;vodarina) so tisti del cene, ki krije upravičeŶe stroške, ki jih je 

ŵogoče povezati z opravljaŶjeŵ storitev javŶe služďe oskrbe s pitno vodo. Vodarina 

vključuje naslednje skupine stroškov: 

• ŶeposredŶe stroške ŵateriala iŶ storitev; 

• ŶeposredŶe stroške dela; 
• druge ŶeposredŶe stroške; 
• splošŶe ;posredŶeͿ proizvajalŶe stroške, ki vključujejo stroške ŵateriala, aŵortizaĐije 

poslovno potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela; 

• splošŶe ŶaďavŶo-prodajŶe stroške, ki vključujejo stroške ŵateriala, aŵortizaĐije 
poslovno potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela; 

• splošŶe upravŶe stroške, ki vključujejo stroške ŵateriala, aŵortizaĐije poslovŶo 
potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela; 

• obresti zaradi financiranja opravljanja storitev javŶe služďe; 
• ŶeposredŶe stroške prodaje; 
• stroške vodŶega povračila za prodaŶo pitŶo vodo iŶ za vodŶe izgube do dopustne 

ravni vodnih izgub v skladu s predpisom, ki ureja oskrbo s pitno vodo; 

• druge poslovne odhodke in 

• donos na poslovno potrebna sredstva izvajalca. 

 

Donos na poslovna sredstva, ki so neposredno potrebna za izvajaŶje storitev javŶe služďe, je 

z Uredbo MEDO oŵejeŶ iŶ Ŷe sŵe presegati ϱ %. Uredďa tudi določa, da gloďe, 
reprezeŶtaŶĐa, spoŶzorstva iŶ doŶaĐije Ŷiso upravičeŶ kalkulativŶi eleŵeŶt storitve javŶe 
služďe. 
 

Vodarina se uporabnikom storitev oskrbe s pitno vodo, pri katerih se poraba ugotavlja z 

oďračuŶskiŵ vodoŵeroŵ, oďračuŶava glede Ŷa doďavljeŶo količiŶo pitŶe vode v ŵ3
. 

 

 



 

20 

 

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV IZVAJANJA JAVNE 
SLUŽBE OSKRBE S PITNO VODO  

AŶketŶi vprašalŶik je med podatki o poslovaŶju izvajalĐa javŶe služďe vključeval izkaz 
poslovŶega izida izvajalĐa javŶe služďe iŶ dejavŶosti oskrďe s pitŶo vodo ter kalkulacijo lastne 

ĐeŶe storitve oskrďe s pitŶo vodo, pripravljeŶo skladŶo z določili Uredďe MEDO. V 
nadaljevanju je ločeŶo podana aŶaliza stroškov javŶe iŶfrastrukture iŶ stroškov opravljaŶja 
storitev. 

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV JAVNE INFRASTRUKTURE - OMREŽNINE 

OŵrežŶiŶa predstavlja del ĐeŶe storitve javŶe služďe oskrďe s pitŶo vodo iŶ vključuje stroške 
javne infrastrukture, ki se uporaďlja za zagotavljaŶje javŶe služďe. Prevladujoči del 
oŵrežŶiŶe predstavljajo stroški aŵortizaĐije oz. Ŷajeŵa osŶovŶih sredstev iŶ Ŷaprav, ki so 
javŶa iŶfrastruktura. AŵortizaĐija javŶe iŶfrastrukture se oďračuŶava po stopŶjah, ki jih 
določa Uredďa MEDO. Tudi ŶajeŵŶiŶa za iŶfrastrukturo, ki jo oďčiŶe za opravljanje javne 

služďe zaračuŶavajo izvajalĐeŵ javŶe služďe, mora biti oblikovana najmanj v višiŶi 
oďračuŶaŶe aŵortizaĐije za vso javŶo iŶfrastrukturo. OŵrežŶiŶa se določi Ŷa letŶi ravŶi iŶ se 
kot fiksŶi strošek uporaďŶikoŵ oďračuŶava glede Ŷa zŵogljivost priključkov, določeŶo s 
premerom vodomera in z upoštevaŶjem faktorjev oŵrežŶiŶe, ki jih določa Uredďa MEDO.  
 

GRAF 5 Stroški javŶe iŶfrastrukture - oŵrežŶiŶa 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, 2017. 
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V grafu so podaŶi ŵesečŶi stroški oŵrežŶiŶe glede Ŷa faktor po posaŵezŶih izvajalĐih. 
OďračuŶska ĐeŶa oŵrežŶiŶe aŶaliziraŶih izvajalĐev se je v letu ϮϬϭ6 gibala od 0,1375 do 

12,6469 EUR/faktor/ŵeseĐ iŶ v povprečju zŶašala 5,0647 EUR/faktor/mesec. Za 

posaŵezŶega izvajalĐa so v grafu priŵerjalŶo podaŶi tudi zŵaŶjšaŶi stroški oŵrežŶiŶe. V 
primeru, da  izvajalci v soglasju z lastnikom infrastrukture opravljajo storitve, ki niso obvezne 

storitve javŶe služďe iŶ pri teŵ uporaďljajo javŶo iŶfrastrukturo, se za prihodke poseďŶih 
storitev zŵaŶjša lastŶa ĐeŶa. ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa oŵrežŶiŶe je v povprečju zŶašala 
5,0454 EUR/faktor/mesec. V letu ϮϬϭϲ so Ŷekateri izvajalĐi izvedli poračuŶ stroškov javne 

infrastukture za preteklo oďračuŶsko oďdoďje, kar vpliva Ŷa višiŶo potrjeŶe oz. zaračuŶaŶe 
cene oŵrežŶiŶe. OďračuŶska ĐeŶa oŵrežŶiŶe z upoštevaŶiŵ poračuŶoŵ je v povprečju 
zŶašala 5,0264 EUR/faktor/mesec. 

 

VišiŶo oŵrežŶiŶe pojasŶjuje struktura stroškov javŶe iŶfrastrukture, ki so vključeŶi v 
oŵrežŶiŶo posaŵezŶega izvajalĐa. V strukturi prevladujejo stroški aŵortizaĐije oz. 
ŶajeŵŶiŶe iŶfrastrukture, Ŷjihov delež v povprečju zŶaša ϲ5,0 % in se giblje v razponu od 

34,7 do 99,1 %. Velike strukturne razlike so opazŶe tudi pri stroških oďŶove iŶ vzdrževaŶja 
priključkov Ŷa javŶi vodovod. Veliko izvajalĐev tega stroška Ŷiŵa vključeŶega v oŵrežŶiŶo, 
pri Ŷekaterih predstavlja višji strukturŶi delež kot strošek aŵortizaĐije oz. ŶajeŵŶiŶe. V 
povprečju stroški oďŶove iŶ vzdrževaŶja priključkov pri aŶaliziraŶih izvajalĐih predstavljajo 
32,3 % oŵrežŶiŶe. Razlike so opazŶe tudi pri strošku zavarovaŶja iŶfrastrukture, ki se v 
strukturi stroškov giďlje od Ϭ do 16,5 %, v povprečju 2,0 %. 
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GRAF 6 Struktura stroškov javŶe iŶfrastrukture -oŵrežŶiŶe 

 
 

 

 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ7. 

 

GRAF 7 PovprečŶa struktura stroškov javŶe iŶfrastrukture  
 

 

 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ7. 
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STROŠKOVNA RAZVRSTITEV IZVAJALCEV GLEDE NA KLJUČNE KRITERIJE 
IZVAJANJA OSKRBE S PITNO VODO 

 

Stroški javne infrastrukture iŶ s teŵ oďračuŶska lastna ĐeŶa oŵrežŶiŶe so poŵeŵďŶo 
odvisni od prostorske urejeŶosti oskrďovalŶega oďŵočja, predvseŵ gostote odjeŵa ter 
zŶačilŶosti iŶ stroškovŶe zahtevŶosti vodovodŶih sisteŵov, ki jih upravlja posamezni 

izvajaleĐ, iŶ zato tudi ediŶa ustrezŶa osŶova za presojo upravičeŶih ĐeŶ. V nadaljevanju je 

izvedena priŵerjalŶa aŶaliza stroškov javŶe iŶfrastrukture glede na gostoto odjema na 

oskrďovalŶeŵ oďŵočju posaŵezŶega izvajalĐa. 
 

Vpliv gostote odjeŵa Ŷa stroške oŵrežŶiŶe 

Gostota odjeŵa, ŵerjeŶa z vsoto faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter vodovodŶega oŵrežja, je 
pri aŶaliziraŶih izvajalĐih zelo različŶa iŶ odvisŶa od tega, ali izvajalĐi oskrďujejo pretežŶo 
urbano ali ruralno oďŵočje.  

Glede Ŷa vsoto faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter vodovodŶega oŵrežja so izvajalĐi 
uskupiŶjeŶi v štiri skupiŶe3

: 

• do 3Ϭ faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter vodovodŶega oŵrežja (16 izvajalcev), 

• od 30 do 45 faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter vodovodŶega oŵrežja (15 izvajalcev), 

• od 45 do 60 faktorjev omrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter vodovodŶega oŵrežja (9 izvajalcev), 

• Ŷad ϲϬ faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter vodovodŶega oŵrežja (6 izvajalcev). 

 

GrafičŶo so skupiŶe prikazaŶe s poŵočjo škatličŶega (boxplot) diagrama
4, ki oŵogoča prikaz 

razporeditve stroškovŶih cen po skupiŶah glede Ŷa število faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter 
oŵrežja. SredŶje vredŶosti posaŵezŶih skupiŶ z večaŶjeŵ števila faktorjev Ŷa kiloŵeter 
vodovodŶega oŵrežja zŶačilŶo padajo. OpazŶi so veliki stroškovŶi razpoŶi znotraj prve 

skupiŶe iŶ izstopajoči vrednosti v drugi in treji skupini, kar vpliva na višjo sredŶjo vredŶost 
posamezne skupine.  
 

                                                      
3
 Za izvajalĐa z ozŶako ϰϬ Ŷi razpoložljivih podatkov o dolžiŶi vodovodŶega oŵrežja Ŷa oskďovalŶeŵ oďŵočju, 

zato Ŷi vključeŶ v uskupiŶjevaŶje. 
4
 Iz škatličŶega diagraŵa so za vsako skupiŶo razvidŶe ďistveŶe iŶforŵaĐije o kvartilŶi porazdelitvi oďračuŶskih 

lastŶih ĐeŶ. OdeďeljeŶ črŶi del ozŶačuje ŵediaŶo oz. drugi kvartil. SpodŶji iŶ zgorŶji del škatličŶega diagrama 

ozŶačujeta prvi oziroŵa tretji kvartil. ČrtŶi T-ji s kateriŵi se zaključi posaŵezŶi škatličŶi diagraŵ ozŶačujejo 
ŵaksiŵalŶo oz. ŵiŶiŵalŶo vredŶost. V priŵeru večjih posaŵezŶih odkloŶov je takšŶa vredŶost prikazaŶa izveŶ 
škatličŶega diagraŵa, ozŶačeŶa kot krožeĐ, oziroŵa kot zvezdiĐa, če gre za velike odkloŶe. 
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GRAF 8 ŠkatličŶi diagraŵ stroškov oŵrežŶiŶe glede na gostoto odjema 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, 2017. 

 

OďračuŶska lastna ĐeŶa oŵrežŶiŶe je po posaŵezŶih izvajalĐih, uskupiŶjeŶih glede Ŷa 
gostoto odjema, razvidna iz naslednjega grafa. Za posamezno skupino izvajalcev je 

izračuŶaŶa priŵerjalŶa vredŶost, ki jo predstavlja tehtaŶo povprečje skupiŶe 5
. Za 

posaŵezŶo priŵerljivo skupiŶo je izračuŶaŶo iŶ v grafu prikazaŶo t.i. toleraŶčŶo oďŵočje v 
razpoŶu ±ϮϬ % od povprečŶe vredŶosti. 

 

                                                      
5
 Pri teŵ je treďa upoštevati, da so povprečŶe vredŶosti skupiŶ pod ŵočŶiŵ vplivoŵ ekstreŵŶih vredŶosti iŶ 

upoštevaŶe uteži. PriŵerjalŶa aŶaliza je oŵejeŶa s številoŵ aŶaliziraŶih izvajalĐev, z uskupinjevanjem pa se 

število izvajalĐev v posaŵezŶi skupiŶi zŵaŶjša, s čiŵer se vpliv odstopajočih vredŶosti Ŷa povprečje skupiŶe 
poveča. Zaradi ŶavedeŶih oŵejitev so izračuŶaŶe povprečŶe vredŶosti predvseŵ orieŶtaĐijske Ŷarave. 
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GRAF 9 
Stroškovna razvrstitev anketiranih izvajalcev glede na vsoto faktorjev 

omrežnine na kilometer vodovodnega omrežja 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, 2017. 

 

PovprečŶi stroški oŵrežŶiŶe zŶotraj posaŵezŶe skupiŶe zŶašajo: 
• v skupiŶi z gostoto odjeŵa do ϯϬ faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter vodovodŶega 

oŵrežja  5,6639 EUR/faktor/mesec; 

• v skupiŶi z gostoto odjeŵa od ϯϬ do ϰϱ faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter vodovodŶega 
oŵrežja 5,3077 EUR/faktor/mesec oz. 4,3569 EUR/faktor/ŵeseĐ ďrez upoštevaŶja 
izstopajoče vredŶosti ;ozŶaka ϮϵͿ; 

• v skupiŶi z gostoto odjeŵa od ϰϱ do ϲϬ faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter vodovodŶega 
oŵrežja 5,0453 EUR/faktor/mesec oz. 4,0593 EUR/faktor/ŵeseĐ ďrez upoštevaŶja 
izstopajoče vrednosti (oznaka 35); 

• v skupiŶi z gostoto odjeŵa Ŷad ϲϬ faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter vodovodŶega 
oŵrežja 3,7309 EUR/faktor/mesec. 

 

IzvedeŶa razvrstitev aŶaliziraŶih izvajalĐev oŵogoča presojo oďračuŶskih lastnih cen 

oŵrežŶiŶe oď upoštevaŶju priŵerljivih pogojev izvajanja dejavnosti, ki prevladujoče vplivajo 
Ŷa stroške javŶe iŶfrastrukture. Za izvajalĐe, ki so razvrščeŶi izveŶ toleraŶčŶega oďŵočja iŶ 
od povprečŶe vredŶosti priŵerljive skupiŶe odstopajo več kot ± ϮϬ %, je pri pojasŶjevaŶju 
odstopanja potreďŶo upoštevati dosežeŶe vredŶosti pojasŶjevalŶih kriterijev, ki upoštevajo 
zŶačilŶosti iŶ pogoje izvajaŶja oskrďe pitŶe vode, zaŶesljivost iŶ kakovost oskrďe ter trajŶost 
in razvojno naravnanost in so podrobneje analizirani v nadaljevanju projektne naloge. 
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PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV OPRAVLJANJA JAVNE SLUŽBE - VODARINE 

VodariŶa predstavlja del ĐeŶe storitve javŶe služďe oskrďe s pitŶo vodo iŶ vključuje stroške 
opravljanja storitev. Vodarina je variabilni del cene, ki se uporaďŶikoŵ oďračuŶava glede Ŷa 
količiŶo prodaŶe vode.  
 

V grafu so prikazaŶi povprečŶi stroški opravljaŶa storitev glede Ŷa oďračuŶsko količiŶo vode 
po posaŵezŶih izvajalĐih. OďračuŶska ĐeŶa vodariŶe se je pri aŶaliziraŶih izvajalĐih v letu 
2016 gibala od 0,4095 do 1,3937 EUR/m

3
 iŶ v povprečju zŶašala Ϭ,7083 EUR/m

3
. Za 

posaŵezŶega izvajalĐa so v grafu priŵerjalŶo podaŶi tudi stroški vodariŶe zŵaŶjšaŶi za 
prihodke poseďŶih storitev. ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa vodariŶe je v povprečju zŶašala 
0,6684 EUR/m

3
. Nekateri izvajalci so izvedli poračuŶ stroškov vodariŶe za preteklo 

oďračuŶsko oďdoďje, kar vpliva Ŷa višiŶo potrjeŶe oz. zaračuŶaŶe ĐeŶe vodariŶe. PovprečŶa 
oďračuŶska ĐeŶa vodariŶe z upoštevaŶiŵ poračuŶoŵ zŶaša Ϭ,ϲϲϳϭ EUR/m

3
. 

 

GRAF 10 Stroški opravljaŶja storitev oskrbe s pitno vodo - vodarina 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, 2017. 

 

PodroďŶejša aŶaliza stroškov vodariŶe je pokazala, da se posaŵezŶi eleŵeŶti kalkulaĐije 
ĐeŶe ŵed izvajalĐi zelo razlikujejo, tako vredŶostŶo kot strukturŶo, kar kaže Ŷa različŶe 
pristope pri evidentiranju iŶ razporejaŶju stroškov. 
 

NeposredŶi proizvajalŶi stroški, ki predstavljajo Ŷajvečji strukturŶi delež stroškov vodariŶe, 
se gibljejo od 32,9 do 87,9 %, povprečŶo ϲ2,6 %. Delež posredŶih proizvajalŶih stroškov se 
giblje od 0 do 30,8 % iŶ povprečŶo predstavlja 6,5 % stroškov vodariŶe. Delež splošŶih 
upravŶih stroškov se giďlje od Ϭ do 58,2 %, povprečŶo ϭ4,8 %. 
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Predpostavljaŵo lahko, da izvajalĐi, ki izvajajo različŶe dejavŶosti, tiste aktivŶosti, ki jih 
posaŵezŶe služďe izvajajo za več dejavŶosti, razporejajo ŵed dejavŶosti s poŵočjo ključev 
iŶ jih Ŷato uvrščajo ŵed posredŶe ali splošŶe stroške. Nekateri izvajalĐi, ki izvajajo dejavŶost 
oskrďe Ŷa področju več oďčiŶ, že Ŷa izvoru razporejajo stroške Ŷa oďčiŶe. Pri tovrstŶeŵ 
razporejaŶju je zŶačileŶ Ŷizek strukturŶi delež ŶeposredŶih stroškov iŶ sorazŵerŶo višji delež 
posredŶih iŶ splošŶih stroškov. NeeŶotŶi pristopi pri razporejaŶju stroškov oŵejujejo 
priŵerjalŶo aŶalizo po posaŵezŶih vrstah stroškov. 
 

GRAF 11 Struktura stroškov opravljaŶja storitev oskrďe s pitŶo vodo  
 

 

 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ7. 
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GRAF 12 PovprečŶa struktura stroškov opravljaŶja storitev oskrďe s pitŶo vodo  

 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ7. 

 

Vpliv količiŶe odjeŵa Ŷa stroške vodariŶe 

Tako kot stroški javŶe iŶfrastrukture so tudi stroški opravljaŶja storitev iŶ s teŵ oďračuŶska 
ĐeŶa vodariŶe poŵeŵďŶo odvisŶi od prostorske urejeŶosti oskrďovalŶega oďŵočja, 
stroškovne zahtevnosti vodovodnih sistemov ter zanesljivosti in kakovosti izvajanja oskrbe s 

pitno vodo. ZŶačilŶosti vodovodŶih sisteŵov, ki jih upravlja posaŵezŶi izvajaleĐ, pogojujejo 
gostoto iŶ strukturo odjeŵa, kar posledičŶo vpliva Ŷa prodaŶo količiŶo vode Ŷa odjemno 

ŵesto. V ŶadaljŶji aŶalizi je za gostoto odjeŵa upoštevaŶa prodaŶa količiŶa vode Ŷa faktor 
oŵrežnine ter aŶaliziraŶ vpliv Ŷa višiŶo stroškovŶe ĐeŶe.  
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GRAF 13 
ŠkatličŶi diagraŵ stroškov vodariŶe glede Ŷa oďračuŶaŶo količiŶo prodane vode 

na faktor oŵrežŶiŶe 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ7. 

 

IzvajalĐi so v aŶalizi glede Ŷa prodaŶo količiŶe vode Ŷa faktor oŵrežŶiŶe uskupiŶjeŶi v štiri 
skupine:  

• do 100 m
3
 letŶo prodaŶe vode Ŷa faktor oŵrežŶiŶe ;15 izvajalcev), 

• od 100 do 110 m
3
 letŶo prodaŶe vode Ŷa faktor oŵrežŶiŶe ;12 izvajalcev), 

• od 110 do 120 m
3
 letŶo  prodaŶe vode Ŷa faktor oŵrežŶiŶe ;11 izvajalcev) in 

• nad 120 m
3
 letŶo prodaŶe vode faktor oŵrežŶiŶe ;9 izvajalcev). 

 

Iz škatličŶega diagraŵa so razvidne velike razlike med zgornjim in spodnjim kvartilom ter 

ŵediaŶo stroškov zŶotraj posaŵezŶe skupiŶe, kar kaže Ŷa velike razlike v oďračuŶskih 
lastnih cenah znotraj posamezne skupine. V tretji skupini izstopa posamezna oďračuŶska 

cena izvajanja storitev, kar vpliva tudi na srednjo vredŶost skupiŶe. PovprečŶa stroškovŶa 
ĐeŶa skupiŶe z Ŷajvečjo količiŶo prodaŶe vode Ŷa faktor oŵrežŶiŶe je ŶezŶačilŶo višja kot v 
predhodnih skupinah z ŵaŶjšo količiŶo odjeŵa, Ŷa kar vpliva Ŷekaj ŶetipičŶih ĐeŶ, ki jih s 
ključŶiŵ kriterijeŵ Ŷe ŵoreŵo pojasŶiti.  
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GRAF 14 
Stroškovna razvrstitev anketiranih izvajalcev glede na prodano količino vode 
na faktor omrežnine 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, 2017. 

 

PovprečŶe stroškovŶe ĐeŶe zŶotraj posaŵezŶe skupiŶe zŶašajo:  
• v skupini do 100 m

3
 letŶo prodaŶe vode Ŷa faktor oŵrežŶiŶe 0,6872 EUR/m

3
; 

• v skupini od 100 do 110 m
3
 letno prodaŶe vode Ŷa faktor oŵrežŶiŶe 0,6639 EUR/m

3;
 

• v skupini od 110 do 120 m
3
 letŶo  prodaŶe vode Ŷa faktor oŵrežŶiŶe 0,6396 EUR/m

3
; 

• v skupini nad 120 m
3
 letŶo prodaŶe vode faktor oŵrežŶiŶe 0,6836 EUR/m

3
. 

 

IzvedeŶa razvrstitev aŶaliziraŶih izvajalĐev oŵogoča presojo oďračuŶskih lastŶih ĐeŶ 
vodariŶe oď upoštevaŶju priŵerljivih pogojev izvajaŶja dejavŶosti. Za izvajalĐe, ki so 
razvrščeŶi izveŶ toleraŶčŶega oďŵočja iŶ od povprečŶe vredŶosti priŵerljive skupiŶe 
odstopajo več kot ± ϮϬ %, je pri pojasŶjevaŶju odstopaŶja potreďŶo upoštevati dosežeŶe 
vredŶosti pojasŶjevalŶih kazalŶikov, ki upoštevajo zŶačilŶosti iŶ pogoje izvajaŶja oskrďe 
pitne vode, zanesljivost in kakovost oskrbe ter trajnost in razvojno naravnanost in so 

podrobneje analizirani v nadaljevanju projektne naloge.  

 

PRIMERJALNA ANALIZA SKUPNIH STROŠKOV IZVAJANJA JAVNE SLUŽBE  

V nadaljevanju so aŶaliziraŶi tudi skupŶi stroški izvajaŶja javŶe služďe, ki vključujejo stroške 
oŵrežŶiŶe iŶ stroške vodariŶe. 

SkupŶi stroški aŶaliziraŶih izvajalĐev se Ŷa faktor oŵrežŶiŶe giďljejo od 70,0679 do 250,4085 

EUR/faktor, povprečŶo 136,8593 EUR/faktor. SkupŶi stroški glede Ŷa oďračuŶaŶo količiŶo 
vode pa se gibljejo med 0,6012 in 2,6719 EUR /m

3, povprečŶo 1,2798 EUR/m
3
. 
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GRAF 15 
Skupni stroški izvajanja javne službe glede na prodano količino vode in faktor 

omrežnine 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ7. 
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PRIMERJAVA STROŠKOV OSKRBE S PITNO VODO V LETIH 2015 IN 2016  

 

Za izvajalce, ki so sodelovali v primerjalni analizi izvajanja oskrbe s pitno vode za leti 2015 in 

2016, je v nadaljevanju podana primerjava oďračuŶske lastne cene javne infrastrukture - 

oŵrežŶiŶe iŶ oďračuŶske ĐeŶe izvajaŶja storitev - vodarine za obe leti. 

 

OďračuŶska lastna ĐeŶa oŵrežŶiŶe, zŵaŶjšaŶa za prihodke od poseďŶih storitev, se je v letu 

2016 glede na leto 2015 pri izvajalĐih spreŵiŶjala zelo različŶo, od 89,5 % zŶižaŶja do ϭ02,8 

% povečaŶja. V povprečju se je zŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa oŵrežŶiŶe pri aŶaliziraŶih 
izvajalĐih povečala za 6,9 %. 

 

GRAF 16 Primerjava stroškov javne infrastrukture - omrežnine za leti 2015 in 2016 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leti 2015 in 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ7. 

 

Tudi oďračuŶska lastŶa ĐeŶa vodariŶe, zŵaŶjšaŶa za prihodke od poseďŶih storitev, se je v 
letu 2016 glede na leto 2015 pri izvajalĐih spreŵiŶjala zelo različŶo, od 40,2 % zŶižanja do 

40,0 % povečaŶja. V povprečju se je zŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa vodariŶe pri aŶaliziraŶih 
izvajalcih zvišala za 0,8 %. 
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GRAF 17 Primerjava stroškov izvajanja storitev - vodarine za leti 2015 in 2016 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leti 2015 in 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ7. 

 

KLJUČNI KRITERIJI – POVZETEK ANALIZE VPLIVA NA STROŠKE OSKRBE S PITNO 
VODO 

Analiza vpliva prostorske urejenosti oskrbovalnega oďŵočja posaŵezŶega izvajalĐa iŶ 
razvrstitev izvajalĐev v skupiŶe s priŵerljiviŵi pogoji izvajaŶja oskrďe s pitŶo vodo oŵogoča 
presojo stroškov oŵrežŶiŶe iŶ vodariŶe glede Ŷa gostoto odjeŵa, ki je edeŶ ključŶih 
povzročiteljev stroškov iŶ s teŵ tudi kriterij za presojo upravičeŶih stroškov.  
 

Stroški oŵrežŶiŶe iŶ vodariŶe se z večjo gostoto odjeŵa izražeŶo s številoŵ faktorjev 
oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter vodovodŶega oŵrežja iŶ količiŶo prodaŶe vode na faktor oŵrežŶiŶe 
praviloŵa zŶačilŶo zŶižujejo iŶ oďratŶo, z ŵaŶjšo gostoto odjeŵa so stroški izvajaŶja javŶe 
služďe praviloŵa višji. 
 

Poudariti velja, da Ŷa stroške izvajaŶja javŶe služďe vplivajo tudi drugi dejavŶiki, zato je treďa 

pri presoji stroškovŶe upravičeŶosti upoštevati tudi druge pogoje izvajaŶja javŶe služďe, ki 
lahko prav tako poŵeŵďŶo vplivajo Ŷa stroške. PojasŶjevalŶi kriteriji oŵogočajo opredeliti 
dejavŶike, ki pojasŶjujejo poziĐioŶiraŶje posaŵezŶega izvajalĐa Ŷad ali pod povprečje 
priŵerljive skupiŶe izvajalĐev glede Ŷa ključŶi kriterij in so podrobneje analizirani v 

nadaljevanju elaborata. 
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POJASNJEVALNI KRITERIJI IZVAJANJA OSKRBE S PITNO 

VODO 

Oskrďa s pitŶo vodo se Ŷa posaŵezŶih oskrďovalŶih oďŵočjih izvaja pod različŶiŵi pogoji. 
Prostorska urejeŶost oskrďovalŶih oďŵočij, različŶi tehŶičŶo-tehŶološki pogoji iŶ ŶačiŶi 
izvajaŶja storitev so izrazito lokalŶo opredeljeŶi iŶ poŵeŵďŶo vplivajo Ŷa višiŶo stroškov 
izvajaŶja. StroškovŶa zahtevŶost oskrďovalŶih sistemov, ki jih upravlja posamezni izvajalec,  

vpliva Ŷa povprečŶo lastŶo ĐeŶo izvajaŶja storitve, zato je pozŶavaŶje pogojev izvajaŶja 
poŵeŵďŶo pri presoji upravičeŶih ĐeŶ.  
 

V ŶadaljevaŶju so aŶaliziraŶi Ŷekateri poŵeŵďŶejši dejavŶiki izvajaŶja oskrďe s pitno vodo, 

ki poleg ključŶih kriterijev t.j. gostote odjeŵa iŶ oďračuŶske količiŶe vode vplivajo Ŷa stroške 
izvajaŶja javŶe služďe. PojasŶjevalŶi kriteriji tako oŵogočajo opredeliti dejavŶike, ki 
pojasnjujejo pozicioniranje posameznega izvajalca nad ali pod povprečje priŵerljive skupiŶe 
izvajalĐev glede Ŷa ključŶi kriterij. 
 

PROSTORSKA UREJENOST OSKRBE S PITNO VODO 

Število oskrďovaŶih oďčiŶ iŶ vodovodŶih sisteŵov v upravljaŶju 

OskrďovalŶo oďŵočje izvajalĐev oskrďe s pitŶo vodo je zelo različŶo. 22 izvajalcev zagotavlja 

oskrďo s pitŶo vodo le Ŷa oďŵočju eŶe oďčiŶe, ostali oskrďujejo večje število oďčiŶ, dva 
izvajalĐa v Đeloti ali delŶo oskrďujeta več kot ϭϱ oďčiŶ. V povprečju so aŶaliziraŶi izvajalĐi v 
letu 2016 oskrbovali 3,4 oďčiŶe.  

 

VečiŶa izvajalĐev javŶe služďe oskrďe s pitŶo vodo upravlja eŶ večji iŶ več ŵaŶjših 
vodovodŶih sisteŵov. IzvajalĐi vključeŶi v aŶalizo, ki so posredovali podatke o vodovodŶih 
sistemih, upravljajo od 1 do 52 vodovodŶih sisteŵov. V povprečju so aŶaliziraŶi izvajalĐi v 
letu 2016 upravljali 9,1 vodovodnih sistemov.  

 

Velikost vodovodŶih sisteŵov izvajalĐev je ŵogoče ilustrirati s številoŵ vodovodŶih 
priključkov iŶ oskrďovaŶih preďivalĐev. V povprečju so vodovodni sistemi v upravljanju 

analiziranih izvajalcev oskrbovali 34.515 prebivalcev. IzvajaleĐ, ki upravlja eŶ večji vodovodŶi 
sistem, je oskrboval 88.029 preďivalĐev, izvajaleĐ z Ŷajvečjiŵ številoŵ vodovodŶih sisteŵov 
v upravljaŶju pa v povprečju le 322 prebivalcev na vodovodni sistem. 
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GRAF 18 Število oskrbovanih občin in vodovodnih sistemov v upravljanju 

 
 

 

 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, 2017. 

 

GRAF 19 Število oskrbovanih prebivalcev in vodovodnih sistemov v upravljanju 

 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, 2017. 

Število iŶ velikost vodovodŶih sisteŵov v upravljaŶju posaŵezŶega izvajalĐa vplivata na 

stroške opravljaŶja storitev. Veliko število ŵaŶjših vodovodŶih sisteŵov je predvseŵ 
poslediĐa razpršeŶe poselitve. Stroški oskrďe iz velikih vodovodŶih sisteŵov so praviloma 
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Ŷižji, ŵedteŵ ko so stroški oskrďe iz ŵalih vodovodŶih sisteŵov višji iŶ se solidarŶo 
pokrivajo z eŶotŶo ĐeŶo Ŷa ravŶi oďčiŶe oz. izvajalĐa javŶe služďe. 

DolžiŶa vodovodŶega oŵrežja iŶ število oďračuŶskih vodoŵerov 

AŶaliziraŶi izvajalĐi v povprečju upravljajo 414 kiloŵetrov vodovodŶega oŵrežja, pri čeŵer 
izvajalec z najmaŶjšo dolžiŶo oŵrežja upravlja ϱϭ kiloŵetrov vodovodŶega oŵrežja, izvajalec 

z Ŷajvečjo dolžiŶo oŵrežja pa 1.607 kilometrov. Prostorska urejenost z gostoto in velikostjo 

odjeŵa ŵočŶo vpliva Ŷa oskrďo s pitŶo vodo po posaŵezŶih vodovodŶih sisteŵih, kot tudi 
Ŷa ĐelotŶeŵ oďŵočju, ki ga upravlja posaŵezŶi izvajaleĐ. Iz aŶalize podatkov izhaja, da se 
minimalne, ŵaksiŵalŶe iŶ povprečŶe vredŶosti glede števila priključeŶih oďjektov iŶ 
prodaŶe količiŶe vode Ŷa ŵeter vodovodŶega oŵrežja Ŷa oskrďovalŶeŵ oďŵočju 
posameznih izvajalcev zelo razlikujejo. 

 

GRAF 20 DolžiŶa vodovodŶega oŵrežja iŶ število oďračuŶskih vodomerov 

 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, 2017. 

Na oskrďovaleŶ oďŵočju aŶaliziraŶih izvajalĐev se število oďračuŶskih vodoŵerov giďlje ŵed 
8,2 in 80,8 na kilometer vodovodŶega oŵrežja, v povprečju 27,1. Vpliv raznolike prostorske 

urejeŶosti Ŷa oďŵočju posaŵezŶih vodovodŶih sisteŵov pa je še veliko večji. Velike razlike 
so tudi glede števila faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter vodovodŶega oŵrežja, ki kažejo Ŷa 
število večstaŶovaŶjskih oďjektov iŶ s teŵ gostoto odjeŵa Ŷa oskrďovalŶeŵ oďŵočju 
posaŵezŶega izvajalĐa. Število faktorjev Ŷa kiloŵeter oŵrežja se giďlje od 11,9 do 165,0, 

povprečŶo 42,3.  
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Gostota odjeŵa vpliva Ŷa stroške izvajaŶja javŶe služďe, ŵaŶjše število vodoŵerov oz. 
faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter vodovodŶega oŵrežja vpliva Ŷa višje stroške iŶ oďratŶo. 
Stroški se praviloŵa z večjo gostoto odjeŵa Ŷa eŶoto zŶižujejo. 
 

GRAF 21 
Število oďračuŶskih vodomerov in faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kŵ vodovodŶega 
oŵrežja 

 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, 2017. 

Prostorska urejeŶost poŵeŵďŶo pogojuje prodaŶo količiŶo vode Ŷa ŵeter vodovodŶega 
oŵrežja, ki se Ŷa oskrďovalŶih oďŵočjih aŶaliziraŶih izvajalĐev giblje med 1,0 in 18,1 m

3
/m, 

povprečŶo 4,6 m
3
/m. 

 

Poleg gostote odjeŵa Ŷa količiŶo prodaŶe vode poŵeŵďŶo vpliva tudi struktura odjeŵa. 
IzvajalĐi oskrďujejo različŶo število gospodarskih odjeŵalĐev, ki glede Ŷa dejavŶost 
odvzeŵajo Ŷa posaŵezŶeŵ odjeŵŶeŵ ŵestu različŶo količiŶo vode, prav tako pa se 
razlikuje poraďa ŵed gospodiŶjskiŵi odjeŵalĐi, za katere je predvseŵ v urďaŶih področjih 
zŶačilŶa visoka poraďa Ŷa posaŵezŶo odjeŵŶo ŵesto ;večstaŶovaŶjski oďjektiͿ. PosledičŶo 
so med izvajalci velike razlike glede Ŷa prodaŶo količiŶo vode Ŷa vodoŵer iŶ faktor 
omrežŶiŶe. OďračuŶaŶa oddaja vode Ŷa vodoŵer se pri analiziranih izvajalcih giblje med 

104,7 in 453,0 m
3, povprečŶo 168,9 m

3, oddaja vode Ŷa faktor oŵrežŶiŶe pa med 80,3 in 

149,9 m
3, povprečŶo 107,7 m

3
. IzvajalĐi z ŵaŶjšo gostoto odjeŵa iŶ večjiŵ deležeŵ 

gospodiŶjskih odjeŵalĐev praviloŵa dosegajo ŵaŶjšo prodajo vode Ŷa vodoŵer iŶ iŵajo 
višje stroške izvajaŶja javŶe služďe. 
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GRAF 22 KoličiŶa oďračuŶaŶe vode Ŷa vodoŵer, faktor oŵrežŶiŶe iŶ kŵ oŵrežja 

 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ7. 

 

 

Struktura vodnih virov 

NačiŶ pridoďivaŶje vode za zagotavljanje oskrbe s pitno vodo pomembno vpliva Ŷa stroške 

izvajaŶja javŶe služďe.  
 

V strukturi vodŶi virov aŶaliziraŶih izvajalĐev v povprečju prevladuje podzeŵŶa voda, 
vključŶo z vodo iz ďogateŶja, saj predstavlja kar 71,9 % vodnih virov. Glede na strukturni 

delež sledita gravitaĐijsko površiŶsko zajetje ;17,9 %Ϳ iŶ površiŶsko zajetje izvirov s črpališči 
(7,1 %Ϳ. Nakup vode predstavlja v povprečju aŶaliziraŶih izvajalĐev le 2,6 %, vendar pri 

posaŵezŶih izvajalĐih javŶe služďe predstavlja poŵeŵďeŶ vir vode. ZahtevŶost pridoďivaŶja 
vode predvsem pa nakup vode od drugih dobaviteljev vplivata Ŷa višje stroške izvajaŶja 
javŶe služďe. 
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GRAF 23 PovprečŶa struktura vodŶih virov 

 
 

 

 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ7. 

 

GRAF 24 Struktura vodnih virov 

 
 

 
 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ7. 

 



 

41 

 

Postopki obdelave in priprave vode 

NačrpaŶa in zajeta surova voda je Ŷa posaŵezŶih vodŶih virih različŶe kakovosti in pogosto 

brez predhodne obdelave ni primerna za pitje. Voda se zato z različŶiŵi postopki, s katerimi 

se odstranijo vse ŶezaželeŶe sŶovi, ki presegajo dovoljeŶo ŵejŶo vredŶost, pripravi za 

koŶčŶe uporaďŶike. IzďraŶa tehŶologija priprave pitŶe vode je odvisŶa od vrste iŶ stopŶje 
oŶesŶažeŶja.  

V analizi smo primerjali delež ŶačrpaŶe surove vode, ki jo ŵorajo posaŵezŶi izvajalĐi 
dezinficirati

6
, iŶ količiŶe, za katere je potreďŶo izvesti postopke osŶovŶe7

 ali dodatne
8
 

priprave. KoličiŶa vode, ki jo je po posaŵezŶeŵ postopku potreďŶo pred distriďuĐijo 
ustrezno obdelati in pripraviti, se pri posameznih izvajalcih zelo razlikuje. V povprečju 
izvajalci dezinficirajo 67,9 % količiŶ surove vode ter osŶovŶo pripravijo 8,7 % in dodatno 4,8 

% ŶačrpaŶih količiŶ. IzvajalĐi, ki ŵorajo ĐelotŶe količiŶe vode deziŶfiĐirati iŶ tudi osŶovŶo ali 

dodatno pripraviti, iŵajo s teŵ povezaŶo ŶepriŵerŶo višje stroške, kot izvajalĐi, ki jiŵ teh 
postopkov zaradi ustrezne kakovosti surove vode ni potrebno izvajati. Pri tem velja 

izpostaviti, da ŵorajo Ŷekateri izvajalĐi zaradi geografskih zŶačilŶosti oskrďovalŶega oďŵočja 
določeŶe količiŶe vode večkrat deziŶfiĐirati, kar povzroča dodatŶe stroške izvajaŶja oskrďe s 
pitno vodo. 

 

                                                      
6
 DeziŶfekĐija s keŵičŶiŵi sredstvi ;klor, klorov dioksid, ozoŶͿ ali fizikalŶiŵi postopki ;oďsevaŶje z UV žarki, 

membranska filtracija).  
7
 FiltraĐija z apŶeŶĐeŵ, prezračevaŶje, razpliŶjaŶje, vzpostavljaŶje pH ravŶovesja, flokulaĐija, sediŵeŶtaĐija ipd. 

8
 Postopek ŵehčaŶja, postopek ioŶske izŵeŶjave, ŵeŵďraŶska filtraĐija, adsorďĐija Ŷa aktivŶo oglje, 

denitrifikacija ipd. 
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GRAF 25 Delež oďdelaŶe količiŶe vode po posameznih postopkih 

 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ7. 

 

KAKOVOST IN ZANESLJIVOST OSKRBE S PITNO VODO 

Kakovost pitne vode 

Kakovost pitne vode v Sloveniji je predpisana s Pravilnikom o pitni vodi (Uradni list RS, št. 
19/04, 35/04, 26/06, 92/06, 25/09 in 74/15Ϳ, ki določa, kako se ugotavlja iŶ oĐeŶjuje varŶost 
oskrbe s pitno vodo. Izvajalci morajo zagotavljati skladnost in zdravstveno ustreznost vode 

na mestih, kjer se voda uporablja kot pitna. Zagotavljanje predpisane kakovosti velja za vse 

izvajalce, ne glede na prostorsko urejenost in oskrbovalne zŶačilŶosti posameznih 

vodovodnih sistemov, ki jih upravljajo. 

 

Na višiŶo deleža neskladnih vzorcev s Pravilnikom o pitni vodi vplivajo število izvedeŶih 
aŶaliz glede Ŷa predpisaŶo število aŶaliz, ŶačiŶ pridoďivaŶja ter postopki priprave vode, 

starost iŶ struktura oŵrežja, okvare iŶ poškodďe oŵrežja, vzdrževaŶje iŶ oďŶove oŵrežja. Iz 

podatkov o deležu Ŷeskladnih vzorcev s predpisi o kakovosti vode izhaja, da izvajalci 

zagotavljajo različŶo stopŶjo kakovosti oskrďe s pitno vodo. 

 

Delež Ŷeskladnih vzorĐev v vseh aŶaliziraŶih vzorĐih Ŷa oďŵočju izvajalĐev javŶe služďe 
odvzetih v letu 2016 se pri anketiranih izvajalcih giblje med 0 in 15,2 %, povprečŶo 4,8 %. 

Delež Ŷeskladnih ŵikroďioloških vzorĐev je v povprečju zŶašal 5,4 %, delež Ŷeskladnih 
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fizikalno-kemijskih vzorcev pa 0,9 %. Zagotavljanje ustrezne kakovosti pitne vode je 

povezaŶo s stroški iŶ odvisŶo od kakovosti vodŶega vira ter staŶja vodovodŶega oŵrežja. 
 

GRAF 26 
Delež Ŷeskladnih aŶaliziraŶih vzorĐev s predpisi o kakovosti vode Ŷa oďŵočju 
izvajalĐev javŶe služďe 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ7. 

 

Vodne izgube 

VodŶe izguďe so tesŶo povezaŶe s starostjo oŵrežja, poleg tega pa Ŷa višiŶo izguďljeŶih 
količiŶ vode vpliva še vrsta drugih dejavŶikov: dolžiŶa oŵrežja, število priključkov, okvare iŶ 
poškodďe oŵrežja, zŶačilŶosti oskrďovalŶega oďŵočja, ŵaksiŵalŶi tlak, speĐifičŶa poraďa 

vode, vzdrževaŶje iŶ oďŶova vodovodŶega oŵrežja idr.  
 

Z ekoŶoŵskega vidika vodŶe izguďe poŵeŶijo višje stroške, povezaŶe s črpaŶjeŵ, pripravo 
iŶ distriďuĐijo izguďljeŶe vode. S tega vidika so poŵeŵďŶe ĐelotŶe količiŶe ŶeprodaŶe vode, 
ki poleg vodŶih izguď vključujejo tudi količiŶo doďavljeŶe, a ŶeoďračuŶaŶe vode, ter vodo 

poraďljeŶo za potreďe oďratovaŶja. Večji kot je delež ŶeprodaŶih količiŶ, v večji ŵeri z Ŷjiŵi 
povezaŶi stroški oďreŵeŶjujejo eŶoto prodaŶe vode.  
 

Delež vodŶih izguď v ŶačrpaŶi in kupljeni vodi se giblje od 6,5 do 65,8 %, povprečŶe vodŶe 
izguďe aŶaliziraŶih izvajalĐev zŶašajo Ϯ5,8 %. Delež ŶeoďračuŶaŶe vode iŶ vode za potreďe 
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oďratovaŶja zŶaša od Ϭ do 21,6 %, povprečŶo 3,6 %. Skupen delež ŶeprodaŶe vode se giďlje 
od 6,5 do 65,8 %, povprečŶo Ϯ9,4 %. 

 

Iz podatkov izhaja, da nekateri vodovodni sistemi v upravljanju anketiranih izvajalcev nimajo 

vodŶih izguď ali iŵajo delež skupŶe ŶeoďračuŶaŶe vode ŵaŶjši kot ϭϬ %, kar si je v praksi 
težko predstavljati, zato je pri iŶterpretaĐiji rezultatov analize potrebna ustrezna presoja 

podatkov. 

 

GRAF 27 
Delež vodŶih izguď ter ŶeoďračuŶaŶih vodŶih količiŶ glede Ŷa ŶačrpaŶo iŶ 
kupljeŶo količiŶo vode 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ7. 

 

KoličiŶa ŶačrpaŶe iŶ kupljeŶe vode Ŷa preďivalĐa se giďlje od 60 do 166 m
3, povprečŶo ϴ7 m

3
 

Ŷa preďivalĐa, oďračuŶaŶa oddaja vode pa se giďlje od 46 do 101 m
3, povprečŶo ϱ8 m

3
 na 

preďivalĐa. Razlika je ŶeoďračuŶaŶa količiŶa vode, ki se pri aŶaliziraŶih izvajalĐih giďlje od Ϭ 
do 109 m

3, povprečŶo Ϯϵ ŵ3
 na prebivalca. 

 

VodŶe izguďe, ŵerjeŶe s količiŶo izguďljeŶe vode Ŷa ŵeter vodovodŶega oŵrežja, kažejo 
velika odstopanja med posaŵezŶiŵi izvajalĐi, kar kaže Ŷa različŶo staŶje vodovodŶega 
oŵrežja iŶ s teŵ povezaŶo kakovost oskrďe s pitŶo vodo. VodŶe izguďe se po podatkih 
aŶaliziraŶih izvajalĐev Ŷa dolžiŶo oŵrežja giďljejo od Ϭ,4 do 17,7 m

3
 Ŷa ŵeter oŵrežja iŶ v 

povprečju zŶašajo 2,0 m
3
 Ŷa ŵeter oŵrežja. 
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GRAF 28 NačrpaŶa in kupljena  ter oďračuŶaŶa količiŶa vode na prebivalca 

 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ7. 

 

GRAF 29 VodŶe izguďe Ŷa ŵeter vodovodŶega oŵrežja 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ7. 
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TRAJNOSTNA NARAVNANOST IN STROŠKOVNA UČINKOVITOST  

VodovodŶi sisteŵi ŵorajo ďiti ažurŶo dograjevaŶi iŶ iŵeti trajŶo sposoďŶost za 
uresŶičevaŶje ŶačrtovaŶega prostorskega razvoja. VodovodŶo oŵrežje predstavlja pretežŶi 
del infrastrukturnih sredstev in pomembno je, da se stalno izvajajo ukrepi za ohranitev in 

izďoljšaŶje uporaďŶosti oŵrežja. TrajŶost izvajaŶja javŶe služďe zagotavlja tudi oďseg 
izvedeŶih oďŶov vodovodŶega oŵrežja. Glede na to je izrednega pomena, da se sredstva 

amortizacije oz. najemnine za uporabo javne infrastrukture oďlikujejo v predpisaŶi višiŶi iŶ 
namenijo za zagotavljanje trajnostnega razvoja vodovodne infrastrukture.  

Stroški amortizacije oz. najema javne infrastrukture 

Stroški aŵortizaĐije v povprečju predstavljajo ϲ5 % vseh stroškov javŶe iŶfrastrukture iŶ 
poŵeŵďŶo vplivajo Ŷa višiŶo oŵrežŶiŶe. VišiŶa stroškov aŵortizaĐije je odvisna od obsega 

iŶ tehŶološkega staŶja iŶfrastrukturnih sredstev in naprav kot tudi od realno ovrednotene 

infrastrukture ter upoštevaŶe stopnje amortizacije. Z Uredbo MEDO se amortizacija 

izračuŶava enotno, po ŵetodi časovŶega aŵortiziraŶja, glede Ŷa stopŶjo izkoriščeŶosti 
zmogljivosti infrastrukture javŶe služďe iŶ oď upoštevaŶju življeŶjske dobe oz. amortizacijske 

stopnje, ki jo predpisuje Uredba MEDO. Pri tem mora ďiti ŶajeŵŶiŶa, ki jo oďčiŶa kot lastnica 

iŶfrastrukture zaračuŶava izvajalĐu javŶe služďe, ŶajŵaŶj v višiŶi oďračuŶaŶe aŵortizaĐije.  
 

GRAF 30 
Strošek aŵortizaĐije oz. ŶajeŵŶiŶe za javŶo iŶfrastrukturo glede Ŷa dolžiŶo 
vodovodŶega oŵrežja 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ7. 

VodovodŶo oŵrežje predstavlja poŵeŵďeŶ del javne infrastrukture, zato smo analizirali, v 

kakšŶi višiŶi je pri posaŵezŶih izvajalĐih oďračuŶaŶ strošek aŵortizaĐije oz. ŶajeŵŶiŶe za 
javŶo iŶfrastrukturo glede Ŷa kiloŵeter vodovodŶega oŵrežja. 
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PreračuŶaŶo Ŷa kiloŵeter oŵrežja zŶaša strošek amortizacije oz. najemnine za javno 

infrastrukturo od 313 do 5.076 EUR/kŵ oŵrežja, povprečŶo 1.641 EUR/km. Velik razpon 

kaže Ŷa to, da iŶfrastruktura v vseh priŵerih Ŷi realŶo ovredŶoteŶa, da se Ŷe upoštevajo 
enotne amortizacijske stopnje oz. je upoštevaŶa različŶa stopŶja izkoriščeŶosti ter da 

najemnina, ki jo določi oďčiŶa, lastŶiĐa iŶfrastrukture, v vseh primerih ni zaračuŶaŶa v višiŶi 
oďračuŶaŶe aŵortizaĐije. NavedeŶe razlike vplivajo Ŷa različŶe stroške javŶe iŶfrastrukture 
in s tem na ĐeŶo oŵrežŶiŶe. 
 

Stopnja pokritja odhodkov s prihodki 

Trajnost oskrbe z ekonomskega vidika zagotavlja polno kritje stroškov izvajaŶja dejavŶosti iŶ 
s tem zagotavljanje nemotene in kakovostne oskrbe s pitno vodo. PovprečŶa stopŶja pokritja 
odhodkov s prihodki dejavnosti oskrbe s pitno vodo je zŶašala 99,4 % in se je gibala od 50,0 

do 123,5 %. Iz aŶketŶih vprašalŶikov izhaja, da je od ϰ7 izvajalcev, ki so navedli podatke o 

poslovanju, 21 izvajalcev (45 %) na dejavnosti oskrbe s pitno vodo v letu 2016 poslovalo 

negativno. 

 

GRAF 31 Stopnja pokritja odhodkov s prihodki dejavnosti oskrbe s pitno vodo 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza izvajanja oskrbe s pitno vodo za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ7. 
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POJASNJEVALNI KRITERIJI – POVZETEK ANALIZE VPLIVA NA STROŠKE OSKRBE 
S PITNO VODO 

Prostorska urejenost oskrbe s pitno vodo 

Število vodovodŶih sisteŵov v upravljaŶju posameznega izvajalca pomembno vpliva na 

stroške izvajaŶja. Stroški oskrďe iz velikih vodovodŶih sisteŵov so praviloŵa Ŷižji, ŵedteŵ 
ko so stroški oskrďe iz ŵalih vodovodŶih sisteŵov višji iŶ se solidarŶo pokrivajo z eŶotŶo 
ĐeŶo Ŷa ravŶi oďčiŶe oz. izvajalca javŶe služďe. IzvajalĐi, ki zagotavljajo oskrďo s pitŶo vodo 
Ŷa pretežŶo ruralŶih oďŵočjih, za katere je zŶačilŶa razpršeŶa poselitev iŶ veliko število 
ŵaŶjših vodovodnih sistemov, imajo praviloma višje stroške izvajaŶja javŶe služďe. 
DolžiŶa vodovodŶega oŵrežja iŶ število oďračuŶskih vodoŵerov kažeta gostoto odjeŵa, ki 
vpliva tudi Ŷa količiŶo prodaŶe vode. Gostota odjeŵa vpliva Ŷa stroške izvajaŶja javŶe 
služďe, ŵaŶjše število vodoŵerov oz. faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter vodovodŶega 
oŵrežja vpliva Ŷa višje stroške iŶ oďratŶo.  
Struktura vodnih virov kaže prevladujoči ŶačiŶ pridoďivaŶja vode za zagotavljanje javne 

služďe. ZahtevŶost pridoďivaŶja vode predvseŵ pa Ŷakup vode od drugih doďaviteljev 
vplivata Ŷa višje stroške izvajaŶja javŶe služďe. 

Kakovost in zanesljivost oskrbe s pitno vodo 

Izvajalci morajo zagotavljati skladnost in zdravstveno ustreznost vode na mestih, kjer se voda 

uporaďlja kot pitŶa. ZagotavljaŶje ustrezŶe kakovosti pitŶe vode je povezaŶo s stroški iŶ 
odvisŶo od kakovosti vodŶega vira ter staŶja vodovodŶega oŵrežja. 
NačrpaŶa iŶ zajeta surova voda je Ŷa posaŵezŶih vodŶih virih različŶe kakovosti iŶ pogosto 
ďrez predhodŶe oďdelave Ŷi priŵerŶa za pitje. Voda se zato z različŶiŵi postopki, odvisŶo od 
vrste iŶ stopŶje oŶesŶažeŶja, pripravi za koŶčŶe uporaďŶike. KoličiŶa vode, ki jo je potreďŶo 
ustrezno pripraviti in obdelati, ter zahtevnost postopkov obdelave vplivata Ŷa stroške 
opravljanja storitve. 

Vodne izgube z ekoŶoŵskega vidika poŵeŶijo višje stroške, povezaŶe s črpaŶjeŵ, pripravo 
iŶ distriďuĐijo izguďljeŶe vode. S tega vidika so poŵeŵďŶe tudi količiŶe doďavljeŶe, a 

ŶeoďračuŶaŶe vode, ter voda porabljena za potreďe oďratovaŶja. Večji kot je delež 
ŶeprodaŶih količiŶ, v večji ŵeri z Ŷjiŵi povezaŶi stroški oďreŵeŶjujejo eŶoto prodaŶe vode. 

TrajŶostŶa ŶaravŶaŶost iŶ stroškovŶa učiŶkovitost 

Z vidika trajnostnega razvoja je izrednega pomena, da se sredstva amortizacije oz. najemnine 

za uporaďo javŶe iŶfrastrukture oďlikujejo v predpisaŶi višiŶi iŶ ŶaŵeŶijo za zagotavljaŶje 
razvoja iŶ oďŶovo vodovodŶe iŶfrastrukture. Velike razlike v višiŶi oďračuŶaŶe aŵortizaĐije 
oz. najemnine za javno infrastrukturo kažejo Ŷa različŶo iŶfrastrukturŶo opreŵljeŶost iŶ 
dejstvo, da infrastrukturna sredstva v vseh primerih niso realno ovrednotena, da se ne 

upoštevajo eŶotŶe aŵortizaĐijske stopŶje ter da ŶajeŵŶiŶa v vseh priŵerih Ŷi oďračuŶaŶa v 

višiŶi oďračuŶaŶe aŵortizaĐije. NavedeŶe razlike vplivajo Ŷa različŶe stroške javŶe 
iŶfrastrukture iŶ s teŵ ĐeŶo oŵrežŶiŶe. 
Z ekoŶoŵskega vidika trajŶost oskrďe s pitŶo vodo zagotavlja polŶo kritje stroškov izvajaŶja 
dejavnosti. V letu 2016 je 45 % analiziranih izvajalcev na dejavnosti oskrbe s pitno vodo 

poslovalo negativno, kar omejuje zanesljivost in kakovost izvajanja storitev.  
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ZAKLJUČNE UGOTOVITVE 

 

OďvezŶe oďčiŶske gospodarske javŶe služďe varstva okolja se izvajajo v pogojih lokalnih 

naravnih monopolov. Zaradi lokalnega zagotavljanja storitev je izvajanje organizacijsko zelo 

razdroďljeŶo iŶ stroškovŶo zahtevŶo. OďčiŶe, odgovorŶe za zagotavljaŶje koŵuŶalŶih 
storitev, se pri teŵ soočajo s ključŶiŵ vprašaŶjeŵ, kateri stroški iŶ v kolikšŶi višiŶi so 
dejaŶsko upravičeŶi, izvajalĐi javŶih služď pa z dileŵo, kako jih arguŵeŶtirati. Obvezne 

oďčiŶske gospodarske javŶe služďe varstva okolja se Ŷaŵreč Ŷa posaŵezŶih oskrďovalŶih 
oďŵočjih izvajajo pod zelo različŶiŵi pogoji. Poleg ŶaravŶih pogojev Ŷa izvajaŶje vplivajo tudi 
številŶe tehŶičŶo-tehŶološke zŶačilŶosti povseŵ lokalŶega zŶačaja, kar vpliva Ŷa lastŶo ĐeŶo 
storitev. Glede Ŷa to je ključŶo, da oďčiŶe, kot pristojŶe za določaŶje ĐeŶ storitev, pri presoji 

upravičeŶih stroškov upoštevajo pogoje izvajanja posamezne javŶe storitve, ki jih določajo 
zŶačilŶosti prostorske urejeŶosti oskrďovalŶih sisteŵov v upravljaŶju posaŵezŶega izvajalĐa. 
Brez upoštevaŶja ŶavedeŶega se Ŷaŵreč lahko izvajalĐu pripiše ŶeučiŶkovito izvajaŶje iŶ 
teŵu priŵerŶo Ŷižji prizŶaŶi stroški, razlog ŶedosegaŶja zahtevaŶih vredŶosti pa je dejaŶsko 
lahko v različŶih oz. zahtevŶejših pogojih izvajaŶja dejavŶosti. V takih okoliščiŶah je 
primerjalna analiza (benchmarking) zelo ustrezno orodje za celovito vrednotenje 

učiŶkovitosti poslovaŶja izvajalĐev javŶih služď iŶ presojo upravičeŶih stroškov.  
 

PriŵerjalŶa aŶaliza izvajaŶja oďčiŶskih gospodarskih javŶih služď varstva okolja, ki se izvaja v 
okviru Zbornice komunalnega gospodarstva ter vseh treh iŶteresŶih združeŶj oďčiŶ ;SOS, 
ZOS, ZMOS), se izvaja že od leta ϮϬϭϯ. Glede Ŷa število vključeŶih izvajalĐev iŶ oďseg 
koŵuŶalŶih storitev, ki jih zagotavljajo, gre za ŶajoďsežŶejšo priŵerjalŶo aŶalizo izvajaŶja 
komunalnih storitev v Sloveniji.  

 

V priŵerjalŶo aŶalizo izvajaŶja javŶe služďe oskrďe s pitŶo vodo v letu 2016 je vključeŶo ϰ7 

izvajalcev, ki zagotavljajo javŶo služďo v 150 oďčiŶah ter oskrďujejo 74,8 % vseh prebivalcev 

Slovenije. Analizirani izvajalci zagotavljajo 82,1 % vse prodane vode in upravljajo 60,6 % 

vodovodŶega oŵrežja v SloveŶiji. Povzaŵeŵo lahko, da gre za reprezeŶtativeŶ vzoreĐ, Ŷa 
podlagi katerega lahko predpostaviŵo, da so splošŶi rezultati priŵerjalŶe aŶalize 
reprezeŶtativŶi za ĐelotŶo področje oskrďe s pitno vodo v Sloveniji. 

Stroški izvajaŶja javŶe služďe oskrďe s pitŶo vodo so poŵeŵďŶo odvisŶi od prostorske 
urejeŶosti oskrďovalŶega oďŵočja, predvseŵ gostote odjeŵa ter zŶačilŶosti iŶ stroškovŶe 
zahtevnosti vodovodnih sistemov, ki jih upravlja posamezni izvajalec. Primerjalna analiza 

stroškov izvajaŶja javŶe služďe je ďila zato Ŷajprej izvedeŶa Ŷa podlagi ključŶega kriterija, t.j. 
gostote odjema. AŶaliza je izvedeŶa ločeŶo za stroške oŵrežŶiŶe iŶ stroške opravljaŶja 
storitve javŶe služďe, podana je priŵerjava skupŶih stroškov izvajaŶja javŶe služďe. 

OďračuŶska ĐeŶa oŵrežŶiŶe aŶaliziraŶih izvajalĐev se je v letu ϮϬϭ6 gibala od 0,1375 do 

12,6469 EUR/faktor/ŵeseĐ iŶ v povprečju zŶašala 5,0647 EUR/faktor/mesec. PovprečŶa 
oďračuŶska ĐeŶa oŵrežŶiŶe, zŵaŶjšaŶa za prihodke poseďŶih storitev, je zŶašala 5,0454 

EUR/faktor/mesec.  
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OďračuŶska ĐeŶa vodariŶe se je pri aŶaliziraŶih izvajalĐih v letu ϮϬϭ6 gibala od 0,4095 do 

1,3937 EUR/m
3
 iŶ v povprečju zŶašala Ϭ,7083 EUR/m

3. ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa vodariŶe 
je v povprečju zŶašala Ϭ,ϲ684 EUR/m

3
. 

 

ZŵaŶjšaŶa povprečŶa oďračuŶska ĐeŶa oŵrežŶiŶe aŶaliziraŶih izvajalĐev, ki so sodelovali v 
primerjalni analizi za leto 2015, je v letu 2016 za 6,9 % višja od povprečŶe zŵaŶjšaŶe ĐeŶe 
oŵrežŶiŶe v predhodŶeŵ letu. PovprečŶa zŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa vodariŶe se je pri 
navedenih izvajalcih v letu 2016 glede na leto 2015 zvišala za 0,8 %. Tako pri ĐeŶi oŵrežŶiŶe 
kot pri ceni vodarine so pri nekaterih izvajalcih glede na predhodno leto opazne velike 

spreŵeŵďe, tako v sŵeri povišaŶja kot tudi zŶižaŶja ĐeŶe. V letu 2016 so nekateri izvajalci 

izvedli poračuŶ stroškov javŶe iŶfrastukture iŶ stroškov izvajaŶja storitev oskrďe s pitŶo vodo 
za preteklo oďračuŶsko oďdoďje, kar je vplivalo Ŷa višiŶo potrjeŶe oz. zaračuŶaŶe ĐeŶe 
uporaďŶikoŵ. OďračuŶska lastna ĐeŶa oŵrežŶiŶe z upoštevaŶjem poračuŶa je v povprečju 
zŶašala ϱ,ϬϮϲϰ EUR/faktor/ŵeseĐ, vodariŶe pa  Ϭ,ϲϲϳϭ EUR/m

3
. 

Na podlagi analize vpliva prostorske urejeŶosti oskrďovalŶega oďŵočja Ŷa stroške oŵrežŶiŶe 
so bili izvajalci uskupinjeni glede Ŷa vsoto faktorjev oŵrežŶiŶe Ŷa kiloŵeter vodovodŶega 
oŵrežja in v aŶalizi stroškov vodariŶe glede Ŷa prodaŶo količiŶo vode Ŷa faktor oŵrežnine. 

Razvrstitev analiziranih izvajalcev v štiri skupiŶe oŵogoča priŵerjavo stroškovŶe 
učiŶkovitosti iŶ presojo oďračuŶskih ĐeŶ oŵrežŶiŶe iŶ vodariŶe oď upoštevaŶju priŵerljivih 
pogojev izvajaŶja dejavŶosti. Za posaŵezŶo skupiŶo izvajalĐev je izračuŶaŶa priŵerjalŶa 
vrednost, ki jo predstavlja tehtano povprečje skupiŶe. Za izvajalĐe, ki so razvrščeŶi izveŶ 
toleraŶčŶega oďŵočja iŶ od povprečŶe vredŶosti priŵerljive skupiŶe odstopajo več kot ± ϮϬ 
%, je pri pojasnjevanju odstopanja treba upoštevati dosežeŶe vredŶosti pojasŶjevalŶih 
kazalnikov. 

Velja poudariti, da Ŷa stroške izvajaŶja javŶe služďe poleg gostote odjema vplivajo tudi drugi 

dejavniki, ki jih je treďa upoštevati pri presoji stroškovŶe upravičeŶosti, saj lahko prav tako 

poŵeŵďŶo vplivajo Ŷa stroške. V primerjalni analizi so zato podrobneje analizirani dejavniki 

prostorske urejenosti oskrbe s pitno vodo, kakovost in zanesljivost oskrbe ter trajnostna 

ŶaravŶaŶost iŶ učiŶkovitost izvajaŶja javŶe služďe, ki poŵeŵďŶo vplivajo Ŷa stroške 
izvajaŶja javŶe služďe.  

Širok Ŷaďor analiziranih pojasnjevalnih kriterijev oŵogoča opredeliti dejavŶike, ki 
pojasnjujejo razloge za poziĐioŶiraŶje posaŵezŶega izvajalĐa Ŷad ali pod povprečje 
priŵerljive skupiŶe izvajalĐev glede Ŷa ključŶi kriterij. Na koncu analize pojasnjevalnih 

kriterijev je podan tudi povzetek analize ter pojasnilo vpliva posameznega parametra na 

stroške oskrďe s pitŶo vodo. S tem je oďčiŶaŵ zagotovljena strokovna podlaga za presojo 

stroškovŶe upravičeŶosti oskrďe s pitŶo vodo oď upoštevaŶju pogojev iŶ okoliščiŶ izvajaŶja 
javŶe služďe na oskrbovalŶeŵ oďŵočju posameznega izvajalca.   

Poleg tega izvedeŶe priŵerjalŶe aŶalize za leta ϮϬϭϯ, ϮϬϭϰ, ϮϬϭϱ iŶ ϮϬϭϲ kljuď začetŶiŵ 
oŵejitvaŵ zaradi postopŶega uveljavljaŶja eŶotŶo oďlikovaŶih ĐeŶ že oŵogočajo ustrezŶo 
časovŶo priŵerjavo posaŵezŶih tehŶičŶih iŶ ekoŶoŵskih paraŵetrov izvajaŶja oskrďe s 
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pitno vodo. Treba je poudariti, da primerjalna analiza Ŷi eŶkrateŶ, teŵveč sisteŵatičeŶ iŶ 
koŶtiŶuiraŶ proĐes. Z vsako izvedďo je dosežeŶa večja ŵetodološka usklajeŶost iŶ 
priŵerljivost podatkov ter s teŵ ŵožŶost za pogloďitev aŶalize Ŷa proĐesŶo raveŶ.  

Na koncu lahko ugotovimo, da se uporaba primerjalne analize v postopku oblikovanja in 

določaŶja ĐeŶ storitev oďčiŶskih gospodarskih javŶih služď vse bolj uveljavljavlja. V praksi 

pogosta politika določaŶja ĐeŶ Ŷa podlagi priŵerjave prodajŶih ĐeŶ v sosedŶjih oďčiŶah, Ŷe 
glede na to, ali so pogoji izvajanja in standard storitev primerljivi, se umika strokovni presoji 

upravičeŶih stroškov Ŷa podlagi priŵerjalŶih pogojev izvajaŶja iŶ odgovorŶeŵu določaŶju 
cen. Odločitve glede ĐeŶ koŵuŶalŶih storitev iŵajo dolgoročŶe, včasih tudi Ŷepopravljive 
posledice. Bistvo regulacije je Ŷaŵreč določiti ĐeŶo, ki krije upravičeŶe stroške izvajaŶja 
storitev in zagotavlja kakovostne komunalne storitev in trajnostno poslovanje izvajalcev 

javŶih služď.  
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