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UVOD 

 

Konec leta 2012 je bila uveljavljena Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev 

oďvezŶih oďčiŶskih gospodarskih javŶih služď varstva okolja – v nadaljevanju Uredba MEDO, 

ki je uvedla Ŷov ŶačiŶ oďlikovaŶja ĐeŶ koŵuŶalŶih storitev iŶ pristojŶost določanja cen 

komunalnih storitev ponovno preŶesla Ŷa oďčiŶe, ki so kot odgovorne za zagotavljanje 

obveznih oďčiŶskih gospodarskih javŶih služď postale tudi regulativŶi orgaŶ za potrjevaŶje 
cen komunalnih storitev.  

 

Bistvo regulaĐije je določiti ĐeŶo, ki krije upravičeŶe stroške izvajaŶja storitev iŶ zagotavlja 
trajŶostŶo poslovaŶje izvajalĐev. Uredďa MEDO je kot podlago za določaŶje upravičeŶih ĐeŶ 
koŵuŶalŶih storitev uvedla povprečŶe ĐeŶe Ŷa priŵerljivih oďŵočjih, ki jih opredeli 
pristojno ministrstvo in pri teŵ upošteva zlasti geografske, poselitveŶe iŶ oskrďovalŶe 
zŶačilŶosti oďŵočja. Podatki o ĐeŶah Ŷa priŵerljivih oďŵočjih Ŷaj ďi služili oďčiŶaŵ za 
presojo upravičeŶih ĐeŶ storitev Ŷa Ŷjihoveŵ oďŵočju. Glede Ŷa to, da so podatki podlaga za 
primerjavo in sprejeŵ ĐeŶ, je izredŶega poŵeŶa, da so priŵerjalŶa oďŵočja opredeljeŶa Ŷa 
strokovno ustreznih osnovah. 

 

IzvajaŶje javŶih storitev je lokalŶo pogojeŶo ter odvisŶo od številŶih ŶaravŶih iŶ tehŶičŶo-

tehŶoloških pogojev, zato ŵora regulaĐija teŵeljiti Ŷa aŶalizi učiŶkovitosti izvajaŶja 
dejavŶosti, pri čeŵer Ŷiso upoštevaŶi le stroški, teŵveč tudi pogoji izvajaŶja. StroškovŶa 
zahtevŶost oskrďovalŶih sisteŵov Ŷa oďŵočju posaŵezŶe oďčiŶe vpliva Ŷa povprečŶo lastŶo 
ĐeŶo izvajaŶja storitve v oďčiŶi. Glede Ŷa to je poŵeŵďŶa povezava tehŶičŶih oz. 
oskrďovalŶih iŶ ekoŶoŵskih eleŵeŶtov, ki zagotavlja Đelovitejšo priŵerjavo izvajaŶja javŶih 
storitev iŶ poslovaŶja izvajalĐev gospodarskih javŶih služď. TovrstŶo Đelovito vredŶoteŶje 
učiŶkovitosti izvajaŶja dejavŶosti oŵogoča primerjalna analiza (ang. benchmarking), ki 

izvajalĐeŵ javŶih služď oŵogoča izďoljšaŶje Ŷjihovega poslovaŶja, oďčiŶaŵ pa poŵaga pri 
odgovoru Ŷa ključŶo vprašaŶje, kateri stroški iŶ v kolikšŶi višiŶi so dejaŶsko upravičeŶi. 
 

Zbornica komunalnega gospodarstva je zato konec leta 2014 v sodelovanju z vsemi tremi 

iŶteresŶiŵi združeŶji oďčiŶ ;SOS, ZOS, ZMOSͿ začela s projektoŵ PriŵerjalŶe aŶalize 
izvajaŶja oďvezŶih oďčiŶskih gospodarskih javŶih služď varstva okolja, ki ga izvaja Inštitut za 
javŶe služďe. TeŵeljŶi ŶaŵeŶ je aŶalizirati podatke o ključŶih oskrďovalŶih pogojih iŶ 
stroških izvajaŶja storitev javŶih služď varstva okolja za posaŵezŶe izvajalĐe iŶ oďčiŶaŵ 
zagotoviti ustrezŶejšo strokovŶo podlago za presojo upravičeŶih ĐeŶ, izvajalĐeŵ pa ŵožŶosti 
za izďoljšaŶje poslovaŶja. 
 

PriŵerjalŶa aŶaliza Ŷi eŶkrateŶ proĐes, za dolgoročŶo izďoljšaŶje iŶ pregledŶost poslovaŶja 
je potreďeŶ sisteŵatičeŶ, koŶtiŶuiraŶ proĐes ŵerjeŶja iŶ priŵerjaŶja. ZďorŶiĐa koŵuŶalŶega 
gospodarstva je zato po zaključku priŵerjalŶe aŶalize za leto ϮϬϭϯ Ŷadaljevala s priŵerjalŶo 
analizo izvajanja javne služďe ravnanja s komunalnimi odpadki za leta 2014, 2015 in 2016. 
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NAMEN IN CILJ PROJEKTNE NALOGE 

Temeljni namen projektne naloge je pridobiti in analizirati podatke o ključŶih oskrďovalŶih 
pogojih iŶ stroških izvajaŶja javŶe služďe ravnanja s komunalnimi odpadki za posamezne 

izvajalce za leto 2016 in tako zagotoviti kontinuirano primerjavo pogojev ravnanja z odpadki 

v slovenskem prostoru.  

 

Cilj projektne naloge je razvrstitev izvajalcev javne služďe ravnanja z odpadki v skupine na 

podlagi izbranega ključŶega paraŵetra ter priŵerjalŶo prikazati iŶ aŶalizirati, kako 
posamezni izvajalci v letu 2016 dosegajo izbrane pojasnjevalne parametre, ki vplivajo na 

višiŶo stroškov iŶ pojasŶjujejo poziĐioŶiraŶje posaŵezŶega izvajalĐa v priŵerljivi skupiŶi. 
 

PROTOKOL O SODELOVANJU 

Protokol o sodelovanju pri projektni nalogi so skupaj z Zbornico komunalnega gospodarstva 

podpisale SkupŶost oďčiŶ SloveŶije, ZdružeŶje oďčiŶ SloveŶije ter ZdružeŶje ŵestŶih oďčiŶ 
Slovenije. Podpisnice protokola so se zavezale, da si bodo prizadevale za pridobitev 

potreďŶih podatkov za izvedďo priŵerjalŶe aŶalize iŶ pri svojih člaŶiĐah spodďujale uporaďo 
rezultatov analize. 

 

METODOLOŠKA POJASNILA 

PriŵerjalŶa aŶaliza je ŵetodološko prilagojeŶa poseďŶostiŵ javŶih služď iŶ potreďaŵ 
presoje upravičeŶosti ĐeŶ. IzvajalĐi izvajajo storitve v različŶih oskrďovalŶih pogojih, ki 
vplivajo Ŷa stroške. Za ŶaŵeŶe presoje upravičeŶosti ĐeŶ je zato Ŷajďolj ustrezna primerjalna 

aŶaliza po paraŵetru, ki statističŶo kaže Ŷajvečjo povezaŶost s stroški izvajaŶja storitve. 
OdstopaŶje od ključŶega paraŵetra je aŶaliziraŶo s poŵočjo pojasŶjevalŶih paraŵetrov s 
področja kakovosti, zaŶesljivosti iŶ učiŶkovitosti izvajaŶja storitev.  

 

KljučŶi iŶ pojasŶjevalŶi paraŵetri so ďili oďlikovaŶi v okviru delovŶe skupiŶe projekta, ki jo 
sestavljajo predsedŶiki področŶih odďorov ZKG, iŶ potrjeŶi v okviru spreŵljevalŶe skupiŶe 
projekta, ki jo sestavljajo predstavniki ZKG, SOS, ZOS in ZMOS. Pri opredelitvi ključŶih iŶ 
pojasŶjevalŶih paraŵetrov so ďile sŵiselŶo upoštevaŶe ugotovitve PriŵerjalŶe aŶalize 
izvajanja komunalnih storitev, ki je bila v okviru Zbornice komunalnega gospodarstva 

izvedeŶa za storitve posaŵezŶih javŶih služď varstva okolja (ZKG 2008, 2010), simulacije 

oďlikovaŶja priŵerljivih oďŵočij izvedeŶih v okviru delovŶe skupiŶe MOP ter veljavŶa 
metodologija za oblikovanje cen.  

 

V skladu s sklepoŵ spreŵljevalŶe skupiŶe so v poročilu izvajalĐi ozŶačeŶi z ozŶakaŵi. 
Poročilo je z navedbo oznake posredovano posameznim izvajalcem, ki so sodelovali v 

priŵerjalŶi aŶalizi, iŶ oďčiŶaŵ, za katere izvajajo javŶo služďo.  
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PRIMERJALNA ANALIZA - BENCHMARKING 

IZHODIŠČA IN CILJI PRIMERJALNE ANALIZE 

Primerjalno analizo (ang. benchmarkingͿ lahko opredeliŵo kot sisteŵatičeŶ, koŶtiŶuiraŶ 
proces merjenja in primerjanja poslovnih procesov podjetja s primerljivimi podjetji. 

Priŵerjava zagotavlja iŶforŵaĐije, ki podjetjeŵ oŵogočajo, da izďoljšajo svoje poslovaŶje. 
Na kratko ďi lahko povzeli, da gre za iskaŶje Ŷajďoljših paŶožŶih praks, ki vodijo k odličŶejšiŵ 
rezultatom.  

 

SLIKA 1 Shema primerjalne analize 

 
 

Vir: Cerkvenik, S.: Primerjalna analiza (benchmarking) kot osnova za presojo učiŶkovitosti izvajaŶja gospodarskih javŶih 
služď – uporaďa v evropskih državah, ϮϬϭϮ. 

 

Cilj priŵerjalŶe aŶalize je predvseŵ ugotoviti, kako učiŶkovit je posaŵezŶi izvajaleĐ iŶ Ŷa 
katerih področjih lahko svoje poslovaŶje še izďoljša. NaŵeŶ priŵerjalŶe aŶalize ni 

ugotavljati, koliko so drugi izvajalĐi ďoljši, teŵveč kako drugi izvajalĐi določeŶe aktivŶosti 
izvajajo učiŶkovitejše.   
 

PriŵerjalŶa aŶaliza oŵogoča:  
• aŶalizo kakovosti iŶ učiŶkovitosti izvajaŶja dejavŶosti posaŵezŶih izvajalĐev,  
• primerjavo in pozicioniranje posameznega izvajalca glede na ostale izvajalce,  

• ugotavljanje odstopanja posameznega izvajalca, 

• ideŶtifikaĐijo razlogov za odstopaŶje iŶ ŵožŶosti za izďoljšaŶje. 
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UPORABNOST PRIMERJALNE ANALIZE NA PODROČJU GOSPODARSKIH JAVNIH 

SLUŽB 

 

ZagotavljaŶje javŶih storitev poteka v ŶekoŶkureŶčŶeŵ okolju iŶ izvajalĐi so v svojeŵ 
orgaŶizaĐijskeŵ okviru pogosto podvržeŶi različŶiŵ tržŶiŵ ŶepravilŶostiŵ ter vplivu državŶe 
iŶ lokalŶe politike. OdsotŶost koŶkureŶčŶih ŵehaŶizŵov, ki ďi zagotavljali samoregulacijo 

javŶih služď, zahteva, da so v javŶeŵ sektorju prisotŶi poseďŶi ŵehaŶizŵi regulaĐije, ki Ŷaj ďi 
preprečili izkoriščaŶje ŵoŶopolŶega položaja ter spodďujali zŵaŶjševaŶje stroškov iŶ 
učiŶkovito izvajaŶje javŶih storitev. V praksi se primerjalna analiza vse bolj uveljavlja tudi v 

javŶeŵ sektorju kot orodje za Đelovito ugotavljaŶje učiŶkovitosti izvajaŶja. 
 

SLIKA 2 RavŶi priŵerjalŶe aŶalize Ŷa področju gospodarskih javŶih služď 

 
 

Vir: Cerkvenik, S.: Primerjalna analiza (benchmarking) kot osŶova za presojo učiŶkovitosti izvajaŶja gospodarskih javŶih 
služď – uporaďa v evropskih državah, ϮϬϭϮ. 

 

PriŵerjalŶa aŶaliza je sisteŵatičeŶ proĐes ŵerjeŶja iŶ priŵerjaŶja tehŶičŶih iŶ ekoŶoŵskih 
parametrov, ki jih pri zagotavljanju javnih storitev dosegajo posaŵezŶi izvajalĐi. S poŵočjo 
priŵerjalŶe aŶalize se tako ustvarja ŶavidezŶo koŶkureŶčŶo okolje. Priŵerjava iŶ 
poziĐioŶiraŶje posaŵezŶega izvajalĐa glede Ŷa ostale izvajalĐe v priŵerljivi skupiŶi oŵogoča 
vrednotenje izvajanja posameznega izvajalca z vidika učiŶkovitosti, kakovosti iŶ zaŶesljivosti. 
Korist je oďojestraŶska. LokalŶe skupŶosti lahko s poŵočjo priŵerjalŶe aŶalize presodijo, ali 
so stroški izvajaŶja javŶih storitev optiŵalŶi iŶ upravičeŶi, izvajalĐi pa lahko s poŵočjo 
primerjalne analize prepozŶajo ŵožŶosti za izďoljšaŶje učiŶkovitosti ter zŵaŶjšaŶje stroškov 
poslovanja. 
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ProučevaŶje učiŶkovitosti teŵelji Ŷa predpostavki, da ďi ŵorali ďiti izvajalĐi, ki izvajajo 
dejavŶost v priŵerljivih pogojih, sposoďŶi poslovati z eŶako stopŶjo učiŶkovitosti, kot jo 

dosegajo drugi učiŶkoviti izvajalĐi ;t. i. refereŶčŶi izvajalĐiͿ. Razŵerje ŵed stroški iŶ dosežeŶo 
ravŶjo storitev refereŶčŶih izvajalĐev določa ŵejŶo področje učiŶkovitosti skupiŶe iŶ s teŵ 
ŵerilo za presojo ;ŶeͿučiŶkovitosti posaŵezŶega izvajalca. 
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OBLIKOVANJE CEN JAVNIH STORITEV 
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SPLOŠNA DOLOČILA GLEDE OBLIKOVANJA CEN JAVNIH 
STORITEV 

Z Uredďo MEDO se je uvedel Ŷov ŶačiŶ oďlikovaŶja ĐeŶ koŵuŶalŶih storitev. CeŶa izvajaŶja 
storitev posaŵezŶe javŶe služďe je v osŶovi sestavljena iz dveh delov: 

• dela, ki predstavlja stroške javŶe iŶfrastrukture, iŶ 

• dela, ki predstavlja stroške opravljaŶja javŶe služďe. 
 

Izhodišče za oďlikovaŶje ĐeŶ so staŶdardi iŶ ukrepi za opravljaŶje posaŵezŶe javŶe služďe, ki 
jih opredeljujejo državŶi iŶ oďčiŶski predpisi. Za oďlikovaŶje ĐeŶ je potreďŶo določiti oďseg iŶ 
vredŶost javŶe iŶfrastrukture, ki se uporaďlja za opravljaŶje javŶih služď, ter doŶos Ŷa 
vložeŶa poslovŶa sredstva izvajalĐa.  
 

Za opredelitev upravičeŶih stroškov javŶe storitve je potrebno opredeliti tudi stopnjo 

izkoriščeŶosti javŶe iŶfrastrukture ter delež javŶe iŶfrastrukture, ki se uporaďlja za javŶo 
služďo iŶ za poseďŶe storitve. 
 

Izvajalec lahko v soglasju z lastnikom javne infrastrukture z uporabo javne infrastrukture 

opravlja poseďŶe storitve, pri čeŵer Ŷe sŵe ustvarjati ŶegativŶe razlike ŵed prihodki iŶ 
odhodki, ki izvirajo iz tega naslova. 

 

CENE STORITEV JAVNE SLUŽBE RAVNANJA S KOMUNALNIMI ODPADKI 

V okviru javne služďe ravŶaŶja s koŵuŶalŶiŵi odpadki se ločeŶo oďlikujejo iŶ oďračuŶavajo 
cene za storitve: 

 zďiraŶje koŵuŶalŶih odpadkov, ki vključuje zďiranje: 

− ločeŶih frakĐij določeŶih koŵuŶalŶih odpadkov iŶ kosovŶih odpadkov, razeŶ ločeŶo 
zďraŶe odpadŶe eŵďalaže ter ďiološko razgradljivih kuhinjskih odpadkov in 

zelenega vrtnega odpada, 

− ločeŶo zďraŶe odpadŶe eŵďalaže iŶ 

− ŵešaŶih koŵuŶalŶih odpadkov, 
 zďiraŶje ďioloških koŵuŶalŶih odpadkov, ki vključuje zďiraŶje: 

− ďiološko razgradljivih kuhiŶjskih odpadkov iŶ zeleŶega vrtŶega odpada, 

 oďdelava določeŶih vrst koŵuŶalŶih odpadkov iŶ 

 odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov. 

 

Cena posamezne storitve je sestavljena iz cene javne infrastrukture in cene opravljanja javne 

storitve. 

Stroški javne infrastrukture 

Uredba MEDO opredeljuje, da cena javne infrastrukture vključuje: 
• stroške aŵortizacije ali najema te javne infrastrukture, 
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• stroške zavarovaŶja iŶfrastrukture javŶe služďe, 

• stroške odškodŶiŶ, ki vključujejo odškodŶiŶe za služŶost iŶ povzročeŶo škodo, povezaŶo 

z gradŶjo, oďŶovo iŶ vzdrževaŶjeŵ iŶfrastrukture javŶe služďe, 
• fiŶaŶčŶa jaŵstva in 

• odhodke fiŶaŶĐiraŶja, ki so stroški oďresti iŶ drugi stroški, povezaŶi z dolžŶiškiŵ 
fiŶaŶĐiraŶjeŵ gradŶje ali oďŶove iŶfrastrukture javŶe služďe. Pri teŵ se upošteva višiŶa 
stroškov Ŷa podlagi podpisaŶih pogodď. 

 

OďčiŶa za opravljaŶje javŶe služďe izvajalĐeŵ oďračuŶava ŶajeŵŶiŶo za vso javŶo 
iŶfrastrukturo, ki je potreďŶa za opravljaŶje posaŵezŶe javŶe služďe iŶ jo iŵa oďčiŶa v lasti 
ali fiŶaŶčŶeŵ Ŷajeŵu, ŶajŵaŶj v višiŶi oďračuŶaŶe aŵortizaĐije za vso javŶo iŶfrastrukturo.  
 

Na uporabnike storitev gospodarske javŶe služďe se lahko preŶese le tisti del ŶajeŵŶiŶe, ki 
jo oďčiŶa za uporaďo javŶe iŶfrastrukture zaračuŶa izvajalĐeŵ iŶ je sorazŵereŶ z deležeŵ 
zmogljivosti javne infrastrukture, ki je namenjena uporabnikom storitev gospodarske javne 

infrastrukture. 

 

Cena javŶe iŶfrastrukture, izražeŶa v kg opravljeŶe storitve, se določi Ŷa letŶi ravŶi iŶ se 
uporaďŶikoŵ oďračuŶava glede Ŷa prostornino zabojnika in pogostost odvoza.  

Stroški opravljaŶja storitev 

Stroški opravljaŶja storitev so tisti del ĐeŶe, ki krije upravičeŶe stroške, ki jih je ŵogoče 
povezati z opravljaŶjeŵ storitev javŶe služďe ravnanja s komunalnimi odpadki. Stroški 
opravljaŶja storitev vključujejo ŶasledŶje skupiŶe stroškov: 

• ŶeposredŶe stroške ŵateriala iŶ storitev, 
• ŶeposredŶe stroške dela, 
• druge neposredŶe stroške, 
• splošŶe ;posredŶeͿ proizvajalŶe stroške, ki vključujejo stroške ŵateriala, aŵortizaĐije 

poslovno potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela, 

• splošŶe ŶaďavŶo-prodajŶe stroške, ki vključujejo stroške ŵateriala, aŵortizaĐije 
poslovno potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela, 

• splošŶe upravŶe stroške, ki vključujejo stroške ŵateriala, aŵortizaĐije poslovŶo 
potrebnih osnovnih sredstev, storitev in dela, 

• oďresti zaradi fiŶaŶĐiraŶja opravljaŶja storitev javŶe služďe,  
• ŶeposredŶe stroške prodaje, 

• druge poslovne odhodke in 

• donos na poslovno potrebna sredstva izvajalca. 

 

DoŶos Ŷa poslovŶa sredstva, ki so ŶeposredŶo potreďŶa za izvajaŶje storitev javŶe služďe, je 
z Uredďo MEDO oŵejeŶ iŶ Ŷe sŵe presegati ϱ %. Uredďa tudi določa, da gloďe, 
reprezeŶtaŶĐa, spoŶzorstva iŶ doŶaĐije Ŷiso upravičeŶ kalkulativŶi eleŵeŶt storitve javne 

služďe. 
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EŶota količiŶe javŶe storitve 

Za eŶoto količiŶe v okviru javŶe služďe ravnanja s komunalnimi odpadki je s 23. čleŶoŵ 
Uredďe MEDO določeŶa oďračuŶska eŶota iŶ siĐer: 
 za zďiraŶje ločeŶih frakĐij določeŶih koŵuŶalŶih odpadkov iŶ kosovŶih odpadkov, 

razeŶ ločeŶo zďraŶe odpadŶe eŵďalaže ter ďiološko razgradljivih kuhinjskih odpadkov 

iŶ zeleŶega vrtŶega odpada, zďiraŶje ločeŶo zďraŶe eŵďalaže, zďiraŶje ŵešaŶih 
komunalnih odpadkov, obdelavo določeŶih vrst komunalnih odpadkov in odlaganje 

preostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov je eŶota količiŶe 
storitev kg opravljeŶe storitve glede Ŷa prostorŶiŶo zaďojŶika za ŵešaŶe koŵuŶalŶe 
odpadke in pogostost odvoza tega zabojnika. Najmanj enkrat letno se razdeli masa v 

zadŶjeŵ oďračuŶskeŵ oďdoďju zbranih navedenih komunalnih odpadkov v posamezni 

oďčiŶi Ŷa uporaďŶike glede Ŷa prostorŶiŶo zaďojŶika za ŵešaŶe koŵuŶalŶe odpadke iŶ 
pogostost odvoza tega zabojnika. 

 za zďiraŶje ďiološko razgradljivih kuhiŶjskih odpadkov iŶ zeleŶega vrtŶega odpada je 
eŶota količiŶe storitev kg opravljeŶe storitve glede Ŷa prostorŶiŶo zaďojŶika za 
ďiološko razgradljive kuhiŶjske odpadke iŶ zeleŶi vrtŶi odpad ter pogostost odvoza 
tega zaďojŶika. NajŵaŶj eŶkrat letŶo se razdeli ŵasa v zadŶjeŵ oďračuŶskeŵ oďdoďju 
zďraŶih ŶavedeŶih koŵuŶalŶih odpadkov v posaŵezŶi oďčiŶi Ŷa uporaďŶike glede Ŷa 
prostornino zabojnika za ďiološko razgradljive kuhiŶjske odpadke iŶ zeleŶi vrtŶi odpad 

in pogostost odvoza tega zabojnika. 
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PRIMERJALNA ANALIZA IZVAJANJA GOSPODARSKE 

JAVNE SLUŽBE RAVNANJA S KOMUNALNIMI ODPADKI 

ZA LETO 2016 

Vlada RS je v juniju ϮϬϭϲ sprejela Prograŵ ravŶaŶja z odpadki iŶ Prograŵ preprečevaŶja 
odpadkov

1
, v skladu z zahtevami Uredbe o odpadkih

2, Uredďe o ravŶaŶju z eŵďalažo iŶ 
odpadŶo eŵďalažo3

 ter Uredďe o odlagališčih odpadkov4. Prograŵa kot združeŶ dokuŵeŶt 
predstavljata operativni program in iŶstruŵeŶt Vlade RS za izpolŶitev preprečevaŶja 
nastajanja odpadkov, zagotavljanje predpisanega ravnanja z odpadki in dosego ciljev 

ravnanja z odpadki za obdobje do leta 2020 oziroma 2030. 

 

Glavni namen operativnega programa je, da z izvajanjem tega programa Slovenija sledi 

strateškiŵ usŵeritvaŵ evropskih politik, ki oď poudarjaŶju preprečevaŶja ŶastajaŶja 
odpadkov dajejo prednost pripravi odpadkov za ponovno uporabo in njihovemu recikliranju 

pred energetsko predelavo odpadkov, predelavi odpadkov pa prednost pred njihovim 

odstraŶjevaŶjeŵ, če iŶ kjer to predstavlja Ŷajďoljšo ŵožŶost z vidika varstva okolja, oď 
upoštevaŶju tehŶičŶe izvedljivosti iŶ ekoŶoŵske sŵiselŶosti. 
 

ZakoŶ o varstvu okolja ;UradŶi list RS, št. ϯϵ/2006 in spremembe) v 149. čleŶu določa 
oďvezŶe oďčiŶske gospodarske javŶe služďe varstva okolja, kaŵor sodijo ŵed drugiŵ: 

 zďiraŶje določeŶih vrst koŵuŶalŶih odpadkov; 

 oďdelava določeŶih vrst koŵuŶalŶih odpadkov iŶ 

 odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov. 

 

PODROČJA PRIMERJALNE ANALIZE RAVNANJA S KOMUNALNIMI ODPADKI 

Za izvedďo priŵerjalŶe aŶalize je ďil izdelaŶ aŶketŶi vprašalŶik, ki poleg osŶovŶih podatkov o 
izvajalĐu javŶe služďe vključuje ŶasledŶja ključŶa področja: 

 splošŶe podatke o izvajaŶju zbiranja komunalnih odpadkov; 

 splošŶe podatke o izvajaŶju oďdelave koŵuŶalŶih odpadkov; 
 splošŶe podatke o izvajaŶju odlagaŶja koŵuŶalŶih odpadkov; 
 podatke o zaposlenih Ŷa področju zďiraŶja, oďdelave iŶ odlagaŶja koŵuŶalŶih 

odpadkov; 

 podatke o področjih zuŶaŶjega izvajanja zbiranja, obdelave in odlaganja komunalnih 

odpadkov;  

                                                      
1
 Prograŵ ravŶaŶja z odpadki iŶ Prograŵ preprečevaŶja odpadkov Repuďlike SloveŶije, Vlada RS, juŶij ϮϬϭϲ. 

2
 Uredďa o odpadkih, UradŶi list RS, št. ϯϳ/ϭϱ iŶ ϲϵ/ϭϱ. 

3
 Uredďa o ravŶaŶju z eŵďalažo iŶ odpadŶo eŵďalažo, UradŶi list RS, št. ϴϰ/Ϭϲ, ϭϬϲ/Ϭϲ, ϭϭϬ/Ϭϳ, 67/11, 68/11 - 

popr., 18/14, 57/15, 103/15 in 2/16 - popr. 
4
 Uredďa o odlagališčih odpadkov, UradŶi list RS, št. ϭϬ/ϭϰ, ϱϰ/ϭϱ iŶ ϯϲ/ϭϲ. 
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 podatke o poslovanju na ravni podjetja in dejavnostih zbiranja, obdelave in odlaganja 

komunalnih odpadkov; 

 kalkulacijo cen storitev zbiranja, obdelave in odlaganja komunalnih odpadkov; 

 podatke o oďračuŶskih, potrjenih iŶ zaračuŶaŶih cenah storitev zbiranja, obdelave in 

odlaganja komunalnih odpadkov. 

 

PRIDOBIVANJE PODATKOV IN REZULTATI PRIMERJALNE ANALIZE 

Za zďiraŶje podatkov o ključŶih pogojih iŶ stroških izvajaŶja storitev je ďil izdelaŶ vprašalŶik 

in 28. 6. 2017 posredovaŶ izvajalĐeŵ javŶe služďe ravnanja s komunalnimi odpadki, ki so 

člaŶi ZďorŶiĐe koŵuŶalŶega gospodarstva, z rokom 31. 7. 2017 za izpolŶitev vprašalŶika.  
 

SLIKA 3 Aktivnosti v procesu primerjalne analize 

 

 

 

Vir: IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

Izvajalcem, ki do roka niso posredovali vprašalŶika, je ďil poslaŶ opoŵŶik s podaljšaŶiŵ 
rokom za izpolnitev. Rezultati prve primerjalne analize so bili posredovani izvajalcem v 

pregled 13. 12. 2017 in predstavljeni na delavnici 18. 12. 2017. Po uskladitvi podatkov in 

vključitvi dodatŶega izvajalĐa je bila izdelana nova primerjalna analiza in rezultati 26. 1. 2018 

ponovno posredovani izvajalcem v pregled in morebitno dopolnitev. Na podlagi 

posredovanih dopolnitev podatkov je izdelano zaključŶo poročilo. 
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PODATKI O IZVAJALCIH RAVNANJA S KOMUNALNIMI ODPADKI, VKLJUČENIH V 

PRIMERJALNO ANALIZO 

VprašalŶik o izvajaŶju gospodarske javŶe služďe ravnanja s komunalnimi odpadki je bil 

posredovan 57 izvajalcem ravnanja s komunalnimi odpadki, člaŶoŵ ZďorŶiĐe koŵuŶalŶega 
gospodarstva. IzpolŶjeŶe vprašalŶike je posredovalo 44 izvajalĐev, ki so vključeŶi v zaključŶo 
primerjalno analizo.  V aŶalizo so vključeŶe dopolŶitve, ki so jih izvajalĐi posredovali do 13. 2. 

2018. 

 

Iz analize izpolŶjeŶih vprašalŶikov izhaja, da se Ŷa področju ravŶaŶja z odpadki evidence o 

oskrďovalŶih sisteŵih še vzpostavljajo iŶ so v Ŷekaterih priŵerih še ŶepopolŶe. IzvajalĐi, ki 
Ŷe vodijo oz. še Ŷiŵajo vzpostavljeŶih evideŶĐ o vseh aŶketiraŶih tehŶičŶih iŶ ekonomskih 

področjih, v aŶalizo teh področij Ŷiso vključeŶi.  
 

V zvezi s podatki je treba izpostaviti, da vprašalŶik vključuje določeŶe koŶtrolŶe podatke, ki 
oŵogočajo oĐeŶo zaŶesljivosti iŶ točŶosti posredovaŶih podatkov. Pri Ŷekaterih izvajalĐih se 
kontrolŶi podatki razlikujejo iŶ dodatŶo preverjaŶje je pokazalo, da gre poŶekod za določeŶo 
stopŶjo oĐeŶe podatkov, ker ŶataŶčŶe evideŶĐe izvajalĐi še Ŷiso vzpostavili, pogosto pa so 
razlog tudi ŵetodološko različŶi ŶačiŶi zďiraŶja iŶ opredeljevaŶja podatkov zŶotraj 

posaŵezŶih služď izvajalĐa. 

Organizacijska oblika izvajalcev 

Glede na organizacijsko obliko v analizi prevladujejo javna podjetja (81,8 %). Osem izvajalcev 

(18,2 %Ϳ izvaja javŶo služďo Ŷa podlagi koŶĐesije, od tega je eŶo podjetje v izključŶi lasti 
oďčiŶe.  
 

GRAF 1 OrgaŶizaĐijska oďlika izvajalĐev javŶe služďe 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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GRAF 2 
Število gospodarskih javŶih služď ravŶaŶja z odpadki iŶ število drugih 
gospodarskih javŶih služď varstva okolja, ki jih izvajajo izvajalĐi 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

Šest v aŶalizo vključeŶih podjetij izvaja samo javŶe služďe ravnanja z odpadki. Ostala podjetja 

izvajajo tudi druge javŶe služďe varstva okolja iŶ različŶe dejavŶosti tržŶega zŶačaja, kar s 
stroškovŶega vidika vpliva Ŷa razporeditev posredŶih proizvajalŶih iŶ splošŶih stroškov Ŷa 
različŶe dejavŶosti. 

Velikost analiziranih izvajalcev 

PovprečŶa ďilaŶčŶa vsota aŶaliziraŶih izvajalĐev je koŶeĐ leta ϮϬϭ6 zŶašala ϲ,9 mio EUR, 

povprečni kapital pa 2,8 mio EUR in se glede na predhodno leto nista bistveno spremenila. 

 

Velikost ďilaŶčŶe vsote iŶ s teŵ oďseg sredstev, s kateriŵi razpolagajo posamezni izvajalci, 

se v aŶaliziraŶi skupiŶi zelo razlikuje. Največ izvajalĐev (54,6 %) razpolaga z ďilaŶčŶo vsoto v 
obsegu od 1 do 5 mio EUR, sledi skupina (27,3 %) z ďilaŶčŶo vsoto ŵed ϱ iŶ ϭϬ ŵio EUR. 
IzvajalĐi se ŵočŶo razlikujejo tudi po deležu kapitala v ďilaŶčŶi vsoti, ki se pri aŶaliziraŶih 
podjetjih giblje od 6,6 do 85,4 %, povprečŶo 44,2 %, kar kaže Ŷa različŶo fiŶaŶčŶo ŵoč 
izvajalcev. 
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GRAF 3 Velikost izvajalcev – ďilaŶčŶa vsota iŶ delež kapitala 

 

 

 

Vir:  Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

REPREZENTATIVNOST PRIMERJALNE ANALIZE ZA PODROČJE RAVNANJA S 

KOMUNALNIMI ODPADKI 

 

TABELA 1 
Podatki o izvajalcih ravnanja s komunalnimi odpadki, vključeŶih v priŵerjalŶo 
analizo 

 

 

 

Vir: SURS, IŶštitut za javŶe služďe, 2018. 

 

Karakteristični podatki
Izvajalci vključeni 

v analizo

Delež vzorca 
glede na 

Slovenijo v %

Število izvajalĐev vključeŶih v aŶalizo 44

Število oskrďovaŶih oďčiŶ 157 74,1

PovršiŶa oskrďovalŶega oďŵočja [ha] 1.374.290 67,8

Število oskrďovaŶih preďivalĐev 1.494.519 72,4

KoličiŶa zďraŶih koŵuŶalŶih odpadkov [t/leto] 549.787 76,8

KoličiŶa zďraŶih ŵešaŶih koŵuŶalŶih odpadkov [t/leto] 216.432 70,9

KoličiŶa zďraŶih ločeŶih frakĐij odpadkov [t/leto] 106.049 90,1

KoličiŶa zďraŶih ďiološko razgradljivih odpadkov [t/leto] 95.822 72,5

KoličiŶa zďraŶih kosovŶih odpadkov [t/leto] 24.613 65,3

KoličiŶa odložeŶih odpadkov Ŷa odlagališčih [t/leto] 56.542 50,0
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AŶaliziraŶi izvajalĐi izvajajo javŶo služďo zbiranja komunalnih odpadkov v 157 oďčiŶah, kar je 
74,1 % vseh sloveŶskih oďčiŶ. Glede Ŷa statističŶe podatke ;SURS, ϮϬϭ7), so v analizo 

vključeŶi izvajalĐi v letu ϮϬϭ6 oskrbovali 72,4 % prebivalcev ter zbrali 76,8 % vseh 

komunalnih odpadkov v Sloveniji, 70,9 % ŵešaŶih koŵuŶalŶih odpadkov, ϵ0,1 % ločeŶih 
frakcij in 72,5 % ďiološko razgradljivih odpadkov. Analizirani izvajalci skupaj s podizvajalci 

izvajajo javŶi služďi oďdelave določeŶih vrst koŵuŶalŶih odpadkov iŶ odlagaŶje ostaŶkov 
predelave ali odstranjevanje komunalnih odpadkov za 163 oďčiŶ, kar predstavlja 76,9 % vseh 

sloveŶskih oďčiŶ. IzvajalĐi so Ŷa odlagališča, ki jih upravljajo, odložili 35,5 %, z upoštevanjem 

odpadkov, odložeŶih Ŷa odlagališča podizvajalcev pa ϱϬ,Ϭ % vseh odložeŶih odpadkov v 
Sloveniji. 

 

Na podlagi analiziranega obsega izvajanja ravnanja s komunalnimi odpadki lahko 

predpostaviŵo, da gre za reprezeŶtativeŶ vzoreĐ izvajalĐev iŶ da so splošŶi rezultati 

priŵerjalŶe aŶalize reprezeŶtativŶi za področje ravŶaŶja s koŵuŶalŶiŵi odpadki v SloveŶiji. 
 

GRAF 4 
OďčiŶe, v katerih v aŶalizo vključeŶi izvajalĐi izvajajo javŶo služďo zbiranja 

komunalnih odpadkov 

 

 

 

 

Vir: SURS, IŶštitut za javŶe služďe, 2018. 
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GRAF 5 

OďčiŶe, v katerih v aŶalizo vključeŶi izvajalĐi izvajajo javŶi služďi obdelave 

določeŶih vrst komunalnih odpadkov in odlaganja ostankov predelave ali 

odstranjevanje komunalnih odpadkov 

 

 

  

 

Vir: SURS, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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PRIMERJALNA ANALIZA IZVAJANJA ZBIRANJA 

KOMUNALNIH ODPADKOV - KLJUČNI KRITERIJI  
 

Zbiranje določeŶih vrst koŵuŶalŶih odpadkov je v skladu z ZakoŶoŵ o varstvu okolja ;ZVO-1) 

oďvezŶa oďčiŶska gospodarska javŶa služďa. ZďiraŶje je prevzeŵaŶje odpadkov, vključŶo z 
Ŷjihoviŵ predhodŶiŵ sortiraŶjeŵ iŶ predhodŶiŵ skladiščeŶjeŵ za ŶaŵeŶe prevoza do 
naprave za obdelavo odpadkov. Izvajalci gospodarske javŶe služďe ŵorajo ločeŶo zďirati 
predpisane frakcije komunalnih odpadkov v skladu z izdelanim programom. O zbranih 

frakĐijah iŶ ŶačiŶih ravŶaŶja z Ŷjiŵi ŵorajo voditi evideŶĐo ter redŶo poročati ministrstvu. 

LočeŶo zďraŶo odpadŶo eŵďalažo ŵorajo izvajalĐi javŶe služďe v skladu z Odredbo o 

ravŶaŶju z ločeŶo zďraŶiŵi frakĐijaŵi pri opravljaŶju javŶe služďe ravŶaŶja s koŵuŶalŶiŵi 
odpadki ;UradŶi list RS, št. Ϯϭ/ϬϭͿ5

 ďrezplačŶo predajati družďaŵ za ravŶaŶje z odpadno 

eŵďalažo. ZagotavljaŶje gospodarske javŶe služďe vključuje zďiraŶje ŶasledŶjih vrst 
komunalnih odpadkov: 

 ŵešaŶi koŵuŶalŶi odpadki, 
 ďiološko razgradljivi kuhiŶjski odpadki iŶ zeleŶi vrtŶi odpad, 
 ločeŶo zďraŶe frakĐije koŵuŶalŶih odpadkov, 
 kosovni odpadki in 

 nevarni gospodinjski odpadki. 

Izvajalci javŶe služďe zbiranja določeŶih vrst koŵuŶalŶih odpadkov ŵorajo za izločaŶje 
frakcij zagotoviti: 

 ločeŶo zďiraŶje iŶ prevzemanje frakcij v zbiralnicah, 

 ločeŶo zďiraŶje iŶ prevzeŵanje frakcij v zbirnih centrih, 

 prevzemanje kosovnih odpadkov v zbirnih centrih in na prevzemnih mestih kosovnih 

odpadkov in 

 razvrščaŶje zďraŶih koŵuŶalŶih odpadkov v sortirŶiĐi. 
Za izločaŶje ŶevarŶih frakĐij ŵora izvajaleĐ javŶe služďe zagotoviti: 
 ločeŶo zďiraŶje iŶ prevzeŵaŶje v zďiralnicah nevarnih frakcij, 

 ločeŶo zďiraŶje iŶ prevzeŵaŶje v preŵičŶih zďiralŶiĐah ŶevarŶih frakĐij, 
 prevzem opreme, ki se uporablja v gospodinjstvu in vsebuje nevarne snovi, in 

 razvrščaŶje zďraŶih koŵuŶalŶih odpadkov v sortirŶiĐi. 
 

Naloge, ki se izvajajo v okviru oďvezŶe oďčiŶske gospodarske javŶe služďe zďiraŶja 
koŵuŶalŶih odpadkov Ŷa področju ravŶaŶja s kuhiŶjskiŵi odpadki in zelenim vrtnim 

                                                      
5
 Odredďa je preŶehala veljati z uveljavitvijo Uredďe o oďvezŶi oďčiŶski gospodarski javŶi služďi zďiraŶja 

komunalnih odpadkov ;UradŶi list RS, št. ϯϯ/ϭϳͿ. 
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odpadom, določa Uredďa o ravŶaŶju z ďiološko razgradljiviŵi kuhiŶjskiŵi odpadki iŶ zeleŶiŵ 
vrtnim odpadom

6
. 

 

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV JAVNE INFRASTRUKTURE  

AŶketŶi vprašalŶik je ŵed podatki o poslovaŶju izvajalĐa javŶe služďe vključeval izkaz 
poslovŶega izida izvajalĐa javŶe služďe iŶ dejavŶosti zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov, 
oďlikovaŶ po I. različiĐi SRS-21 (2016), in kalkulacijo lastne cene storitve zbiranja komunalnih 

odpadkov, pripravljeŶo skladŶo z določili veljavŶe Uredďe MEDO. IzvajalĐi, ki v letu ϮϬϭ6 še 
niso uveljavili cen oblikovanih skladno z Uredbo MEDO, so za potrebe primerjalne analize 

kalkulacije cen vseďiŶsko sŵiselŶo prilagodili določiloŵ Uredďe MEDO. V ŶadaljevaŶju je 
podaŶa ločeŶa aŶaliza stroškov javŶe iŶfrastrukture iŶ stroškov opravljaŶja storitev. 
 

Stroški javŶe iŶfrastrukture predstavljajo del ĐeŶe storitve javŶe služďe zbiranja komunalnih 

odpadkov iŶ vključujejo stroške javŶe iŶfrastrukture, ki se uporaďlja za zagotavljaŶje javŶe 
služďe. Prevladujoči del stroškov javŶe iŶfrastrukture predstavljajo stroški aŵortizaĐije oz. 
najema osnovnih sredstev in naprav, ki so javna infrastruktura. Amortizacija javne 

iŶfrastrukture se oďračuŶava po stopŶjah, ki jih določa Uredďa MEDO. Tudi najemnina za 

iŶfrastrukturo, ki jo oďčiŶe za opravljaŶje javŶe služďe zaračuŶavajo izvajalĐeŵ javŶe služďe, 

mora biti oblikovana najmanj v višiŶi oďračuŶaŶe aŵortizaĐije za javno infrastrukturo. Cena 

javŶe iŶfrastrukture se oďlikuje Ŷa kg opravljeŶe storitve iŶ se uporaďŶikoŵ zaračuŶa glede 
na prostornino zabojnika za odpadke in pogostost odvoza le tega. V nadaljevanju so 

analizirani stroški javŶe iŶfrastrukture zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov ďrez ďioloških 
odpadkov, zďiraŶja ďioloških odpadkov iŶ zďiraŶja vseh koŵuŶalŶih odpadkov. 
 

                                                      
6
 Uredďa o ravŶaŶju z ďiološko razgradljiviŵi kuhiŶjskiŵi odpadki iŶ zeleŶiŵ vrtŶiŵ odpadoŵ, UradŶi list RS, št. 

39/10. 
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GRAF 6 
Stroški javŶe iŶfrastrukture zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov ďrez ďioloških 
odpadkov 

 

 

Opomba: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir:  Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

V grafu so podaŶi stroški javŶe iŶfrastrukture glede Ŷa količiŶo zďranih komunalnih 

odpadkov ďrez ďioloških odpadkov po posaŵezŶih izvajalĐih. OďračuŶska ĐeŶa javŶe 
infrastrukture analiziranih izvajalcev se je v letu 2016 gibala od 0,0000 do 0,0217 EUR/kg in v 

povprečju zŶašala Ϭ,ϬϬ61 EUR/kg.  

 

Za posaŵezŶega izvajalĐa so v grafu priŵerjalŶo podaŶi tudi zŵaŶjšaŶi stroški javne 

infrastrukture. V primeru, da izvajalci v soglasju z lastnikom infrastrukture opravljajo storitve, 

ki Ŷiso oďvezŶe storitve javŶe služďe, in pri tem uporabljajo javno infrastrukturo, se za 

prihodke poseďŶih storitev zŵaŶjša lastŶa ĐeŶa. ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa javne 

infrastrukture je v povprečju zŶašala 0,0060 EUR/kg. V letu 2016 so nekateri izvajalci izvedli 

poračuŶ stroškov javŶe iŶfrastrukture za preteklo oďračuŶsko oďdoďje, kar vpliva Ŷa višiŶo 
potrjeŶe oz. zaračuŶaŶe ĐeŶe javne infrastrukture. ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa javne 

infrastrukture z upoštevaŶiŵ poračuŶoŵ je v povprečju zŶašala 0,0061 EUR/kg. 

 

VišiŶo stroškov javŶe iŶfrastrukture pojasŶjuje struktura stroškov javne infrastrukture, ki so 

vključeŶi v stroške javŶe iŶfrastrukture posaŵezŶega izvajalĐa. V strukturi prevladujejo 
stroški aŵortizaĐije oz. ŶajeŵŶiŶe iŶfrastrukture, Ŷjihov delež v povprečju zŶaša 91,3 % in se 

giblje v razponu od 0,0 do ϭϬϬ %. Stroški zavarovaŶja iŶfrastrukture v povprečju 
predstavljajo 4,7 %, stroški odškodŶiŶ za iŶfrastrukturo 2,7 %, delež odhodkov fiŶaŶĐiraŶja v 
povprečju zŶaša ϭ,3 %. 
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GRAF 7 
Struktura stroškov javŶe iŶfrastrukture zbiranja komunalnih odpadkov brez 

ďioloških odpadkov 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

OďračuŶska ĐeŶa javŶe iŶfrastrukture glede Ŷa oďračuŶsko količiŶo ďioloških odpadkov se je 
v letu 2016 pri analiziranih izvajalcih gibala od 0,0000 do 0,0560 EUR/kg iŶ v povprečju 
zŶašala Ϭ,ϬϬ45 EUR/kg, povprečŶa zŵaŶjšaŶa cena javne infrastrukture je prav tako zŶašala 
0,0045 EUR/kg. ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa javne infrastrukture z upoštevaŶiŵ poračuŶoŵ 
je v povprečju zŶašala 0,0046 EUR/kg. 
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GRAF 8 Stroški javŶe iŶfrastrukture zďiraŶja ďioloških odpadkov 

 

 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

GRAF 9 Struktura stroškov javŶe iŶfrastrukture zďiraŶja ďioloških odpadkov 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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Tudi v strukturi stroškov javŶe iŶfrastrukture zďiraŶja ďioloških odpadkov prevladujejo 
stroški aŵortizaĐije oz. ŶajeŵŶiŶe iŶfrastrukture, Ŷjihov delež v povprečju zŶaša ϵ6,1 % in se 

giblje v razponu od 84,6 do 100 %. Stroški zavarovaŶja iŶfrastrukture v strukturi stroškov v 
povprečju predstavljajo 3,9 %, odhodki financiranja pa 0,1 %. Stroškov odškodŶiŶ za 
infrastrukturo analizirani izvajalci niso imeli. 

 

Zaradi različŶega ŶačiŶa evideŶtiraŶja stroškov zďiraŶja posaŵezŶih vrst koŵuŶalŶih 
odpadkov smo v nadaljevanju analizirali tudi skupŶe stroške javŶe iŶfrastrukture glede Ŷa 
količiŶo vseh zďraŶih koŵuŶalŶih odpadkov. 
 

OďračuŶska ĐeŶa javŶe iŶfrastrukture glede Ŷa količiŶo vseh zďraŶih koŵuŶalŶih odpadkov 
analiziranih izvajalcev se je v letu 2016 gibala od 0,0000 do 0,0201 EUR/kg iŶ v povprečju 
zŶašala Ϭ,ϬϬ57 EUR/kg. ZŵaŶjšaŶa ĐeŶa javŶe iŶfrastrukture Ŷa količiŶo vseh zďraŶih 
koŵuŶalŶih odpadkov aŶaliziraŶih izvajalĐev je v povprečju zŶašala Ϭ,ϬϬ56 EUR/kg. 

ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa javne infrastrukture z upoštevaŶiŵ poračuŶoŵ je v povprečju 
zŶašala 0,0057 EUR/kg. 

GRAF 10 Skupni stroški javŶe iŶfrastrukture zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov 

 

 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

V strukturi skupŶih stroškov javŶe iŶfrastrukture zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov prevladujejo 
stroški aŵortizaĐije oz. ŶajeŵŶiŶe iŶfrastrukture, Ŷjihov delež v povprečju zŶaša 91,4 % in se 

giblje v razponu od 0,0 do ϭϬϬ %. Stroški zavarovanja infrastrukture v povprečju 
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predstavljajo 4,7 %, stroški odškodŶiŶ za iŶfrastrukturo 2,7 %, delež odhodkov fiŶaŶĐiraŶja v 
povprečju zŶaša ϭ,2 %. 

 

GRAF 11 Struktura skupnih stroškov javŶe iŶfrastrukture zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

GRAF 12 
PovprečŶa struktura skupnih stroškov javŶe infrastrukture zbiranja komunalnih 

odpadkov 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV OPRAVLJANJA JAVNE SLUŽBE  

Stroški opravljaŶja storitev zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov predstavljajo del cene storitve 

javŶe služďe iŶ vključujejo stroške izvajalĐa, povezaŶe z izvajaŶjeŵ storitev. CeŶa opravljaŶja 
storitev zbiranja komunalnih odpadkov se oblikuje na kg opravljene storitve in se 

uporabnikom zaračuŶa sorazmerno glede na prostornino zabojnikov in pogostost odvoza. V 

ŶadaljevaŶju so ločeŶo analizirani stroški opravljaŶja storitev za zďiraŶje koŵuŶalŶih 
odpadkov ďrez ďioloških odpadkov, ďioloških odpadkov iŶ vseh koŵuŶalŶih odpadkov. 

Stroški opravljaŶja storitev zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov ďrez ďioloških odpadkov 

V naslednjem grafu so prikazaŶi povprečŶi stroški opravljaŶa storitev zbiranja komunalnih 

odpadkov ďrez stroškov zďiraŶja ďioloških odpadkov glede Ŷa oďračuŶsko količiŶo zbranih 

koŵuŶalŶih odpadkov ďrez ďioloških odpadkov po posameznih izvajalcih.  

 

GRAF 13 
Stroški opravljaŶja storitev zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov ďrez ďioloških 
odpadkov 

 

 
 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir:  Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

OďračuŶska ĐeŶa storitev se je pri aŶaliziraŶih izvajalĐih v letu ϮϬϭ6 gibala od 0,0946 do 

0,2136 EUR/kg iŶ v povprečju zŶašala 0,1530 EUR/kg. Za posameznega izvajalca so v grafu 

priŵerjalŶo podaŶi tudi stroški storitev zŵaŶjšaŶi za prihodke poseďŶih storitev. ZŵaŶjšaŶa 
oďračuŶska ĐeŶa storitev je v povprečju zŶašala 0,1372 EUR/kg. Nekateri izvajalci so izvedli 

poračuŶ stroškov opravljaŶja storitev za preteklo oďračuŶsko oďdoďje, kar vpliva Ŷa višiŶo 



 

32 

 

potrjeŶe oz. zaračuŶaŶe ĐeŶe. PovprečŶa oďračuŶska ĐeŶa opravljaŶja storitev z 
upoštevaŶiŵ poračuŶoŵ zŶaša 0,1373 EUR/kg. 

 

AŶaliza stroškov opravljaŶja storitev je pokazala, da se posaŵezŶi elementi kalkulacije cene 

ŵed izvajalĐi zelo razlikujejo, tako vredŶostŶo kot strukturŶo, kar kaže Ŷa različŶe pristope 
pri vključevaŶju iŶ razporejaŶju posredŶih iŶ splošŶih stroškov. Neposredni proizvajalni 

stroški, ki predstavljajo Ŷajvečji strukturŶi delež stroškov opravljaŶja storitve, se giďljejo od 
39,7 do 97,7 %, povprečŶo 74,6 %. Delež posredŶih proizvajalŶih stroškov se giďlje od Ϭ,0 do 

36,7 % iŶ povprečŶo predstavlja 8,2 % stroškov opravljaŶja storitev. Delež splošŶih upravŶih 
stroškov se giďlje od 0,0 do 24,2 %, povprečŶo 13,1 %, splošŶih ŶaďavŶo-prodajŶih stroškov 
od 0,0 do 7,7 %, povprečŶo 1,1 %, doŶosa Ŷa vložeŶa poslovŶo potreďŶa sredstva pa od 0,0 

do 8,3 %, povprečŶo 2,2 %. Ostali stroški v strukturi predstavljajo relativŶo ŵajheŶ delež iŶ 
ne vplivajo pomembno na višiŶo lastne cene opravljanja storitev. 

 

GRAF 14 
Struktura stroškov opravljaŶja storitev zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov ďrez 
ďioloških odpadkov 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

Stroški opravljaŶja storitev zďiraŶja ďioloških odpadkov 

OďračuŶska ĐeŶa storitev zďiraŶja ďioloških odpadkov se je pri aŶaliziraŶih izvajalĐih v letu 
2016 gibala od 0,0104 do 0,3531 EUR/kg iŶ v povprečju zŶašala Ϭ,ϭϱ80 EUR/kg. Za 

posaŵezŶega izvajalĐa so v grafu priŵerjalŶo podaŶi tudi stroški storitev zŵaŶjšaŶi za 
prihodke poseďŶih storitev. ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa storitev je v povprečju zŶašala 
0,1527 EUR/kg. ZŵaŶjšaŶi stroški opravljaŶja storitev s poračuŶoŵ za preteklo oďračuŶsko 
oďdoďje so v povprečju zŶašali Ϭ,1522 EUR/kg. 
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GRAF 15 Stroški opravljaŶja storitev zďiraŶja ďioloških odpadkov 

 

 

 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

GRAF 16 Struktura stroškov opravljaŶja storitev zďiraŶja ďioloških odpadkov 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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V strukturi stroškov opravljaŶja storitev Ŷajvečji delež predstavljajo ŶeposredŶi proizvajalŶi 
stroški, ki se giďljejo od 27,8 do ϭϬϬ %, povprečŶo ϳ8,4 %. Delež splošŶih upravŶih stroškov 
se giblje od 0,0 do 36,5 % iŶ povprečŶo predstavlja ϭ0,5 % stroškov opravljaŶja storitev. 
Delež posredŶih proizvajalŶih stroškov se giblje od 0,0 do 60,5 %, povprečŶo 8,1 %, donosa 

Ŷa vložeŶa poslovŶo potrebna sredstva od 0,0 do 7,1 %, povprečŶo 1,5 %, splošŶih ŶaďavŶo–
prodajŶih stroškov pa od 0,0 do 5,8 %, povprečŶo 1,0 %. Ostali stroški v strukturi 
predstavljajo relativŶo ŵajheŶ delež iŶ Ŷe vplivajo poŵeŵďŶo Ŷa višiŶo lastŶe ĐeŶe 
opravljanja storitev. 

SkupŶi stroški opravljanja storitev zbiranja komunalnih odpadkov 

Zaradi različŶega evideŶtiraŶja stroškov zďiraŶja koŵuŶalŶih iŶ ďioloških odpadkov sŵo 
aŶalizirali tudi skupŶe stroške opravljaŶja storitev zbiranja vseh komunalnih odpadkov. 

OďračuŶska ĐeŶa opravljaŶja storitev zbiranja vseh komunalnih odpadkov se je pri 

analiziranih izvajalcih v letu 2016 gibala od 0,1074 do 0,2153 EUR/kg iŶ v povprečju zŶašala 
0,1504 EUR/kg. Za posaŵezŶega izvajalĐa so v grafu priŵerjalŶo podaŶi tudi stroški 
opravljaŶja storitev zŵaŶjšaŶi za prihodke poseďŶih storitev. ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa 
storitev je v povprečju zŶašala 0,1363 EUR/kg. ZŵaŶjšaŶi stroški opravljaŶja storitev s 
poračuŶoŵ za preteklo oďračuŶsko oďdoďje so v povprečju zŶašali Ϭ,1363 EUR/kg. 

 

GRAF 17 Skupni stroški opravljaŶja storitev zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov 

 

 

 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir:  Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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GRAF 18 Struktura skupnih stroškov opravljanja storitev zbiranja komunalnih odpadkov 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

NeposredŶi proizvajalŶi stroški, ki predstavljajo Ŷajvečji strukturŶi delež skupŶih stroškov 
opravljanja storitve, se gibljejo od 39,8 do 97,4 %, povprečŶo 75,2 %. Delež splošŶih 
upravŶih stroškov se giďlje od 0,0 do 23,1 % iŶ povprečŶo predstavlja ϭ2,7 % skupnih 

stroškov opravljaŶja storitev. Delež posredŶih proizvajalŶih stroškov se giďlje od Ϭ,Ϭ do 36,6 

%, povprečŶo 8,2 %, splošŶih ŶaďavŶo-prodajŶih stroškov od Ϭ,0 do 7,0 %, povprečŶo 1,1 %, 

doŶosa Ŷa vložeŶa poslovŶo potreďŶa sredstva pa od Ϭ,Ϭ do ϳ,2 %, povprečŶo 2,0 %. Ostali 

stroški v strukturi predstavljajo relativŶo ŵajheŶ delež iŶ Ŷe vplivajo poŵeŵďŶo Ŷa lastŶo 
ceno opravljanja storitev. 

 

Predpostavljamo lahko, da izvajalĐi, ki izvajajo različŶe dejavŶosti, tiste aktivŶosti, ki jih 
posaŵezŶe služďe izvajajo za več dejavŶosti, razporejajo ŵed dejavŶosti s poŵočjo ključev 
iŶ jih Ŷato uvrščajo ŵed posredŶe ali splošŶe stroške. UgotovljeŶi ŶeeŶotŶi pristopi pri 
razporejaŶju stroškov oŵejujejo priŵerjalŶo aŶalizo po posaŵezŶih vrstah stroškov. 
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GRAF 19 PovprečŶa struktura stroškov opravljaŶja storitev zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

 

PRIMERJALNA ANALIZA SKUPNIH STROŠKOV IZVAJANJA JAVNE SLUŽBE  

AŶaliza vprašalŶikov je pokazala različŶe ŵetodološke pristope pri evideŶtiraŶju stroškov 
javŶe iŶfrastrukture iŶ stroškov opravljaŶja storitev, zato so v nadaljevanju analizirani tudi 

skupŶi stroški izvajaŶja javŶe služďe. 
 

SkupŶi stroški zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov ďrez ďioloških odpadkov aŶaliziraŶih izvajalĐev 
se Ŷa količiŶo zďraŶih koŵuŶalŶih odpadkov ďrez ďioloških odpadkov giďljejo od 0,1022 do 

0,2151 EUR/kg, povprečŶo 0,1591 EUR/kg. ZŵaŶjšaŶi skupŶi stroški zďiraŶja koŵuŶalŶih 
odpadkov ďrez ďioloških odpadkov v povprečju zŶašajo Ϭ,ϭϰ32 EUR/kg.  

 

SkupŶi stroški zďiraŶja ďioloških odpadkov aŶaliziraŶih izvajalĐev se Ŷa količiŶo zďraŶih 
ďioloških odpadkov gibljejo od 0,0104 do 0,3531 EUR/kg, povprečŶo Ϭ,ϭ625 EUR/kg. 

ZŵaŶjšaŶi skupŶi stroški zďiraŶja ďioloških odpadkov v povprečju zŶašajo Ϭ,ϭϱ72 EUR/kg.  

SkupŶi stroški zďiraŶja vseh koŵuŶalŶih odpadkov aŶaliziraŶih izvajalĐev se Ŷa količiŶo 
zbranih komunalnih odpadkov gibljejo od 0,1135 do 0,2167 EUR/kg, povprečŶo 0,1560 

EUR/kg. ZŵaŶjšaŶi skupŶi stroški zďiraŶja vseh koŵuŶalŶih odpadkov v povprečju zŶašajo 
0,1419 EUR/kg. 
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GRAF 20 

SkupŶi stroški izvajaŶja javŶe služďe zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov ďrez ďioloških 
odpadkov glede Ŷa količiŶo zďraŶih koŵuŶalŶih odpadkov ďrez ďioloških 
odpadkov 

 

 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir:  Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

GRAF 21 
SkupŶi stroški izvajaŶja javŶe služďe zďiraŶja ďioloških odpadkov glede Ŷa količiŶo 
zďraŶih ďioloških odpadkov 

 

 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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GRAF 22 
SkupŶi stroški izvajaŶja javŶe služďe zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov glede na 

količiŶo zďraŶih koŵuŶalŶih odpadkov 

 

 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

STROŠKOVNA RAZVRSTITEV IZVAJALCEV GLEDE NA KLJUČNE KRITERIJE 
IZVAJANJA ZBIRANJA KOMUNALNIH ODPADKOV 

Analiza vpliva količiŶe zbranih komunalnih odpadkov Ŷa stroške zbiranja 

komunalnih odpadkov 

Stroški zbiranja komunalnih odpadkov iŶ s teŵ oďračuŶska ĐeŶa storitev so pomembno 

odvisŶi od prostorske urejeŶosti oskrďovalŶega oďŵočja, zato se pogoji za zagotavljanje 

storitev zbiranja komunalnih odpadkov po posaŵezŶih oskrďovalŶih oďŵočjih razlikujejo. 
Posamezna oskrbovalŶa oďŵočja so različŶo velika, Ŷa različŶih legah, z različŶo gostoto 
poseljenosti in dostopnostjo za smetarska vozila ter različŶiŵi količiŶaŵi Ŷastalih odpadkov. 
OskrďovalŶa oďŵočja so razdeljeŶa v rajoŶe, v katerih se odpadki odvažajo z različŶo 
frekveŶĐo, v odvisŶosti od poseljeŶosti iŶ letŶega časa. KoličiŶe odpadkov, zbrane v 

posaŵezŶih rajoŶih, Ŷihajo, oďičajŶo v odvisŶosti od števila oskrďovaŶih preďivalĐev iŶ časa, 
predvseŵ Ŷa turističŶih oďŵočjih, kjer je količiŶa večja v času turističŶe sezoŶe. 
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Praviloŵa količiŶa odpadkov raste s stopŶjo razvitosti oskrďovalŶega oďŵočja iŶ 
standardom prebivalstva ter je odvisna od geografskih in klimatskih dejavnikov, kulturnih 

Ŷavad iŶ soĐialŶih pogojev za življeŶje ter posredŶo od stopŶje vključeŶosti preďivalĐev v 
sistem javnega zbiranja odpadkov.  

 

Glede Ŷa to, da stroški javŶe iŶfrastrukture v strukturi skupŶih stroškov zďiraŶja koŵuŶalŶih 
odpadkov pri analiziranih izvajalcih v povprečju predstavljajo manj kot 4 %, smo analizirali 

vpliv količiŶe zďraŶih odpadkov Ŷa skupne stroške zbiranja odpadkov. Zaradi različŶega 
ŶačiŶa evideŶtiraŶja stroškov zďiraŶja določeŶih vrst koŵuŶalŶih odpadkov in bioloških 
odpadkov sŵo v aŶalizi upoštevali skupŶe stroške zďiraŶja vseh komunalnih odpadkov.  

 

Povezanost skupnih stroškov zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov iŶ oďračuŶske količiŶe zbranih 

odpadkov smo preverili s poŵočjo regresijske aŶalize. Pearsonov koeficient korelacije med 

tema dvema parametroma pri analiziranih izvajalcih zŶaša 0,99, kar potrjuje visoko korelacijo 

ŵed stroški iŶ količiŶo zďraŶih odpadkov. 
 

Izvajalci so v analizi glede na oďračuŶsko količiŶo zbranih komunalnih odpadkov razvrščeŶi v 

štiri skupiŶe:  
• do 5.000 ton letno zbranih komunalnih odpadkov (15 izvajalcev), 

• od 5.000 do 10.000 ton letno zbranih komunalnih odpadkov (13 izvajalcev), 

• od 10.000 do 30.000 ton letno zbranih komunalnih odpadkov (8 izvajalcev) in 

• nad 30.000 ton letno zbranih komunalnih odpadkov (3 izvajalci). 

 

GrafičŶo so skupiŶe prikazaŶe s poŵočjo škatličŶih ;ang. boxplot) diagramov
7, ki oŵogočajo 

prikaz razporeditve stroškovŶih ĐeŶ po skupiŶah glede Ŷa količiŶo zďranih komunalnih 

odpadkov. 

 

Iz škatličŶega diagraŵa je razvidŶo, da srednje vrednosti oďračuŶskih ĐeŶ zbiranja 

koŵuŶalŶih odpadkov z večaŶjeŵ oďsega oďračuŶske količiŶe odpadkov zŶačilŶo padajo. 
Opazne so velike razlike med zgornjim in spodnjim kvartilom ter ŵediaŶo stroškov na enoto 

znotraj prvih treh skupin, kar kaže Ŷa velike razlike v oďračuŶskih lastŶih ĐeŶah zŶotraj 
posamezne skupine.  

 

 

 

 

 

                                                      
7
 Iz škatličŶega diagraŵa so za vsako skupiŶo razvidŶe ďistveŶe iŶforŵaĐije o kvartilŶi porazdelitvi oďračuŶskih 

lastnih cen. Spodnji in zgornji rob škatličŶega diagraŵa ozŶačujeta prvi oziroŵa tretji kvartil. OdeďeljeŶa črta 
znotraj diagrama ozŶačuje srednjo vrednost. ČrtŶi »T-ji« s kateriŵi se zaključi posaŵezŶi škatličŶi diagraŵ 
ozŶačujejo ŵaksiŵalŶo oz. ŵiŶiŵalŶo vredŶost. V priŵeru večjih posaŵezŶih odkloŶov je takšŶa vredŶost 
prikazaŶa izveŶ škatličŶega diagraŵa, ozŶačeŶa kot krožeĐ, oziroŵa kot zvezdiĐa, če gre za velike odkloŶe. 
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GRAF 23 
ŠkatličŶi diagraŵ stroškov zbiranja komunalnih odpadkov glede Ŷa oďračuŶaŶo 
količiŶo zbranih komunalnih odpadkov 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

OďračuŶska lastŶa ĐeŶa zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov je po posaŵezŶih izvajalĐih, 
uskupinjenih glede na oďračuŶsko količiŶo zbranih odpadkov, razvidna iz naslednjega grafa. 

Za posaŵezŶo skupiŶo izvajalĐev je izračuŶaŶa priŵerjalŶa vredŶost, ki jo predstavlja 
tehtaŶo povprečje skupiŶe8

.  

 

                                                      
8
 Pri tem je treba upoštevati, da so povprečŶe vredŶosti skupiŶ pod ŵočŶiŵ vplivoŵ ekstreŵŶih vredŶosti iŶ 

upoštevaŶe uteži. PriŵerjalŶa aŶaliza je oŵejeŶa s številoŵ analiziranih izvajalcev, z uskupinjevanjem pa se 

število izvajalĐev v posaŵezŶi skupiŶi zŵaŶjša, s čiŵer se vpliv odstopajočih vrednosti na povprečje skupiŶe 
poveča. Zaradi ŶavedeŶih oŵejitev so izračuŶaŶe povprečŶe vredŶosti predvseŵ orieŶtaĐijske Ŷarave. 



 

41 

 

GRAF 24 

StroškovŶa razvrstitev aŶketiraŶih izvajalĐev glede na skupŶe stroške javŶe služďe 

zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov iŶ oďračuŶsko količiŶo zďraŶih koŵuŶalŶih 
odpadkov 

 

 
 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

TehtaŶe povprečŶe skupne oďračuŶske ĐeŶe javŶe služďe zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov z 

upoštevaŶjeŵ stroškov javŶe iŶfrastrukture iŶ stroškov opravljaŶja storitev znotraj 

posamezne skupine zŶašajo:  
• v skupini do 5.000 ton letno zbranih komunalnih odpadkov  0,1457 EUR/kg, 

• v skupini od 5.000 do 10.000 ton letno zbranih komunalnih odpadkov 0,1442 EUR/kg, 

• v skupini od 10.000 do 30.000 ton letno zbranih komunalnih odpadkov 0,1301 EUR/kg, 

• v skupini nad 30.000 ton letno zbranih komunalnih odpadkov 0,1157 EUR/kg. 

 

AŶaliza vpliva deleža ločeŶo zďraŶih koŵuŶalŶih odpadkov Ŷa stroške 
zbiranja komunalnih odpadkov 

V nadaljevanju je analiziran vpliv deleža ločeŶo zďraŶih odpadkov Ŷa stroške zbiranja 

komunalnih odpadkov. Na količiŶo ločeŶo zďraŶih frakĐij iŶ ďioloških odpadkov vplivajo 
predvseŵ število iŶ gostota postavitve posod, v katerih se zďirajo ločeŶe frakĐije, ďližiŶa 
zbiralnic in zbirnih centrov gospodinjstvom, prostorska urejenost oskrbovalŶega oďŵočja kot 
tudi učiŶkovitost Ŷadzora ločeŶega zďiraŶja odpadkov.  
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Anketirani izvajalci zberejo zelo različeŶ delež ločeŶih frakĐij, od ϯϲ do 83 %, povprečŶo ϱ8 

%. V ŶasledŶjeŵ grafu so prikazaŶi deleži ločeŶo zďraŶih odpadkov posaŵezŶih izvajalĐev v 

priŵerjavi s skupŶiŵi stroški zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov Ŷa oďračuŶsko količiŶo zďraŶih 
odpadkov. 

GRAF 25 Delež ločeŶo zďraŶih odpadkov iŶ skupŶi stroški zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov  

 

 

 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir:  Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

IzvajalĐi so v aŶalizi glede Ŷa delež ločeŶo zďraŶih koŵuŶalŶih odpadkov razvrščeŶi v štiri 
skupine. Za posaŵezŶo skupiŶo izvajalĐev je izračuŶaŶa priŵerjalŶa vredŶost, ki jo 
predstavlja povprečje skupiŶe. 
 

PovprečŶe skupŶe oďračuŶske ĐeŶe javŶe služďe zďiranja komunalnih odpadkov z 

upoštevaŶjeŵ stroškov javŶe iŶfrastrukture iŶ stroškov opravljaŶja storitev zŶotraj 
posaŵezŶe skupiŶe zŶašajo:  

• v skupini do 5Ϭ % ločeŶo zďraŶih odpadkov Ϭ,ϭ496 EUR/kg (9 izvajalcev), 

• od 50 do 6Ϭ % ločeŶo zďraŶih odpadkov Ϭ,1334 EUR/kg (14 izvajalcev), 

 od 60 do 7Ϭ % ločeŶo zďraŶih odpadkov Ϭ,1495 EUR/kg (11 izvajalcev), in 

• Ŷad ϳϬ % ločeŶo zďraŶih odpadkov 0,1197 EUR/kg (4 izvajalci). 

 

V nadaljevanju je prikazana stroškovŶa razvrstitev anketiranih izvajalcev glede na skupne 

stroške zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov iŶ uskupiŶjeŶe glede Ŷa delež ločeŶo zďraŶih 
odpadkov.  
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GRAF 26 
StroškovŶa razvrstitev aŶketiraŶih izvajalĐev glede Ŷa skupŶe stroške zďiraŶja 
komunalnih odpadkov in delež ločeŶo zbranih odpadkov  

 

 
 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir:  Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, 2018. 

Iz razvrstitve aŶaliziraŶih izvajalĐev glede Ŷa povprečŶi delež ločeŶo zďraŶih odpadkov iŶ 
povprečŶo skupŶo oďračuŶsko ĐeŶo zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov je razvidŶo, da Ŷekateri 
izvajalĐi oď ŵajhŶeŵ deležu ločeŶo zďraŶih odpadkov dosegajo ŶadpovprečŶo stroškovŶo 
ĐeŶo, Ŷekateri pa oď visokeŵ deležu ločeŶo zďraŶih odpadkov dosegajo podpovprečŶo 
stroškovŶo ceno. Oď teŵ velja upoštevati, da delež ločeŶo zďraŶih odpadkov poleg Ŷa 
stroške zďiraŶja vpliva tudi Ŷa stroške oďdelave iŶ odlagaŶja koŵuŶalŶih odpadkov. 

 

PRIMERJAVA STROŠKOV IZVAJANJA JAVNE SLUŽBE ZBIRANJA KOMUNALNIH 

ODPADKOV V LETIH 2015 IN 2016  

 

Za izvajalce, ki so sodelovali v primerjalni analizi izvajanja storitev zbiranja komunalnih 

odpadkov za leti 2015 in 2016, je v ŶadaljevaŶju podaŶa priŵerjava oďračuŶske lastŶe ĐeŶe 
javŶe iŶfrastrukture iŶ oďračuŶske lastne cene izvajanja storitev za obe leti. 

 

ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska lastŶa ĐeŶa javne infrastrukture zbiranja komunalnih odpadkov brez 

ďioloških odpadkov se je v letu 2016 glede na leto 2015 pri izvajalcih spreminjala zelo 

različŶo, pri Ŷekaterih zŶižala, pri drugih pa povečala. V povprečju se je zŵaŶjšaŶa 
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oďračuŶska ĐeŶa javŶe iŶfrastrukture zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov ďrez ďioloških 
odpadkov pri analiziranih izvajalcih v letu 2016 zŵaŶjšala za 3,7 %.  

 

GRAF 27 
Priŵerjava stroškov javŶe iŶfrastrukture zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov ďrez 
ďioloških odpadkov za leti ϮϬϭ5 in 2016 

 

 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

PovprečŶa oďračuŶska ĐeŶa javŶe iŶfrastrukture zďiraŶja ďioloških odpadkov aŶaliziraŶih 
izvajalcev se je v letu ϮϬϭϲ povečala za ϭ,ϰ %, povprečŶa oďračuŶska ĐeŶa javŶe 
infrastrukture zbiranja vseh komunalnih odpadkov pa se je v letu 201ϲ zŵaŶjšala za 1,7 %. 
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GRAF 28 
Priŵerjava stroškov javŶe iŶfrastrukture zďiraŶja ďioloških odpadkov za leti ϮϬϭ5 

in 2016 

 

 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir:  Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

GRAF 29 
Priŵerjava stroškov javŶe iŶfrastrukture zďiraŶja vseh koŵuŶalŶih odpadkov za 
leti 2015 in 2016 

 

 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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V nadaljevanju je podana primerjava oďračuŶske lastne cene opravljanja storitev zbiranja 

komunalnih odpadkov, zŵaŶjšaŶe za prihodke iz naslova posebnih storitev.  

 

ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa opravljaŶja storitev zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov ďrez 
ďioloških odpadkov se je v letu 2016 glede na leto 2015 pri izvajalcih spreminjala zelo 

različŶo, od 34,4 % zŶižaŶja do 42,9 % povečaŶja. PovprečŶa zŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa 
opravljana storitev analiziranih izvajalcev se je v letu 2016 zvišala za 1,5 % glede na 

predhodno leto.  

 

ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa opravljaŶja storitev zďiraŶja ďioloških odpadkov se je v letu 
2016 glede na leto 2015 pri izvajalĐih v povprečju zvišala za 1,2 %. PovprečŶa zŵaŶjšaŶa 
oďračuŶska ĐeŶa opravljaŶa storitev zďiraŶja vseh koŵuŶalŶih odpadkov aŶaliziraŶih 
izvajalcev se je v letu 2016 zvišala za ϭ,6 % glede na predhodno leto. 

 

GRAF 30 
Priŵerjava stroškov opravljaŶja storitev zbiranja komunalnih odpadkov brez 

ďioloških odpadkov za leti 2015 in 2016 

 

 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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GRAF 31 
Priŵerjava stroškov opravljaŶja storitev zďiraŶja ďioloških odpadkov za leti ϮϬϭ5 

in 2016 

 

 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

GRAF 32 
Priŵerjava stroškov opravljaŶja storitev zďiraŶja vseh koŵuŶalŶih odpadkov za 
leti 2015 in 2016 

 

 

Opomba: Zaradi dvoletnega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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KLJUČNI KRITERIJI – POVZETEK ANALIZE VPLIVA NA STROŠKE ZBIRANJA 

KOMUNALNIH ODPADKOV 

Analiza vpliva obsega izvajanja dejavnosti posameznega izvajalca in razvrstitev izvajalcev v 

skupine s primerljivimi pogoji izvajanja zbiranja posameznih vrst komunalnih odpadkov 

oŵogoča presojo stroškov javne infrastrukture in opravljanja storitev glede na količiŶo 
zbranih odpadkov, ki je edeŶ ključŶih povzročiteljev stroškov iŶ s teŵ tudi kriterij za presojo 
upravičeŶih stroškov. Stroški zbiranja komunalnih odpadkov se z večaŶjeŵ količiŶe zďraŶih 
odpadkov na kilogram zbranih odpadkov praviloma zŶižujejo iŶ oďratŶo. Prav tako Ŷa stroške 
zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov vpliva delež ločeŶo zďraŶih odpadkov, ki poŵeŵďŶo vpliva 
tudi Ŷa stroške storitev oďdelave iŶ odlagaŶja odpadkov. 
 

Velja poudariti, da Ŷa stroške izvajaŶja javŶe služďe vplivajo tudi drugi dejavŶiki, zato je treďa 

pri presoji stroškovŶe upravičeŶosti upoštevati tudi druge pogoje izvajaŶja javŶe služďe, ki 
lahko prav tako poŵeŵďŶo vplivajo Ŷa stroške. PojasŶjevalŶi kriteriji oŵogočajo opredeliti 
dejavŶike, ki pojasŶjujejo poziĐioŶiraŶje posaŵezŶega izvajalĐa Ŷad ali pod povprečje 
priŵerljive skupiŶe izvajalĐev glede Ŷa ključŶi kriterij in so podrobneje analizirani v 

nadaljevanju elaborata.  
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POJASNJEVALNI KRITERIJI IZVAJANJA ZBIRANJA 

KOMUNALNIH ODPADKOV 

Zbiranje komunalnih odpadkov se Ŷa posaŵezŶih oskrďovalŶih oďŵočjih izvaja pod 
različŶiŵi pogoji. Prostorska urejeŶost oskrďovalŶih oďŵočij, različŶi tehŶičŶo-tehŶološki 
pogoji iŶ ŶačiŶi izvajaŶja storitev so izrazito lokalŶo opredeljeŶi iŶ poŵeŵďŶo vplivajo Ŷa 
višiŶo stroškov izvajaŶja. StroškovŶa zahtevŶost oskrďovalŶih sisteŵov, ki jih upravlja 
posamezni izvajalec, vpliva Ŷa povprečŶo lastŶo ĐeŶo izvajaŶja storitve, zato je pozŶavaŶje 
pogojev izvajaŶja poŵeŵďŶo pri presoji upravičeŶih ĐeŶ.  
 

V nadaljevanju so analizirani nekateri poŵeŵďŶejši dejavŶiki izvajaŶja zbiranja komunalnih 

odpadkov, ki poleg ključŶega kriterija t.j. količiŶe zďraŶih odpadkov vplivajo Ŷa stroške 
izvajaŶja javŶe služďe. PojasŶjevalŶi kriteriji tako oŵogočajo opredeliti dejavŶike, ki 
pojasnjujejo pozicioniranje posaŵezŶega izvajalĐa Ŷad ali pod povprečje priŵerljive skupiŶe 
izvajalĐev glede Ŷa ključŶi kriterij. 
 

PROSTORSKA UREJENOST ZBIRANJA KOMUNALNIH ODPADKOV 

PovršiŶa oskrďovalŶega oďŵočja iŶ število oskrďovaŶih preďivalĐev  

Izvajalci zbiranja komunalnih odpadkov oskrďujejo različŶo velika oďŵočja, Ŷa različŶih 
legah, z različŶo gostoto poseljeŶosti iŶ različŶiŵi količiŶaŵi Ŷastalih odpadkov. Iz 

ŶasledŶjega grafa je razvidŶo, da le Ŷekateri izvajalĐi oskrďujejo oďŵočja, ki so gosteje 
poseljena, medtem ko gre pri večiŶi za oďŵočja, kjer je gostota poseljeŶosti ŵaŶjša. 
OďičajŶo gre v priŵeru velikega oskrďovalŶega oďŵočja iŶ ŵajhŶega števila oskrďovaŶih 
preďivalĐev za področja, kjer je razpršeŶost Ŷaselij velika. Za SloveŶijo so Ŷaŵreč zŶačilŶa 
ŵaŶjša Ŷaselja iŶ razpršeŶa poselitev. 
 

PovršiŶa oskrďovalŶega oďŵočja posaŵezŶih  izvajalĐev je zelo različŶa iŶ se giďlje od 2.900 

do 98.173 hektarov, v povprečju ϯ4.357 hektarov. RazličŶo je tudi število oskrďovaŶih 
prebivalcev, giblje se od 4.148 do 392.702 prebivalĐev, povprečŶo ϯ9.329. Zelo različŶa je 
tudi gostota poseljeŶosti oskrďovalŶih oďŵočij v upravljaŶju posaŵezŶega izvajalĐa, ki se 
giblje od 20 do 549 prebivalcev na km

2
. 

 

PodoďŶa razŵerja kaže tudi aŶaliza gostote prevzeŵŶih ŵest9, ekoloških otokov10
 in zbirnih 

centrov
11

.  

                                                      
9
 PrevzeŵŶo ŵesto koŵuŶalŶih odpadkov je ŵesto, kjer povzročitelji prepuščajo izvajalĐu javŶe služďe 

komunalne odpadke v za to namenjenih zabojnikih, ki jih izvajaleĐ prazŶi po vŶaprej določeŶeŵ urŶiku. 
10

 Ekološki otok ali zďiralŶiĐa ločeŶih frakĐij odpadkov je prostor, urejeŶ iŶ opreŵljeŶ z zaďojŶiki za ločeŶo 
zďiraŶje iŶ začasŶo hraŶjeŶje posaŵezŶih vrst odpadkov.  
11

 Zbirni center je objekt za prevzeŵaŶje odpadkov vključŶo z Ŷjihoviŵ predhodŶiŵ razvrščaŶjeŵ iŶ 
skladiščeŶjeŵ za ŶaŵeŶe prevoza do Ŷaprave za oďdelavo odpadkov. 
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Število prevzeŵŶih ŵest Ŷa kŵ2
 oskrďovalŶega oďŵočja posaŵezŶega izvajalĐa se giďlje 

med 1 in 103, povprečŶo Ϯ5. Na posaŵezŶeŵ prevzeŵŶeŵ ŵestu prepušča koŵuŶalŶe 
odpadke od 2 do 113 preďivalĐev, v povprečju 9. Na posamezni ekološki otok gravitira od 64 

do 6.437 preďivalĐev, povprečŶo 327
12

, na posamezni zbirni center pa od 4.056 do 57.846 

preďivalĐev, povprečŶo ϭ6.023
13

. 

 

OďičajŶo je koŶĐeŶtraĐija prevzeŵŶih ŵest, ekoloških otokov in zbirnih ceŶtrov večja pri 
izvajalcih, ki dejavnostjo izvajajo Ŷa oďŵočju, ki pokriva večja ŵesta. PosledičŶo je v teŵ 
priŵeru večje tudi število preďivalĐev, ki Ŷa posaŵezŶeŵ prevzeŵŶeŵ ŵestu oz. zďirŶeŵ 
ĐeŶtru prepuščajo koŵuŶalŶe odpadke. 
 

GRAF 33 PovršiŶa oskrďovalŶega oďŵočja iŶ število oskrďovaŶih preďivalcev 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

                                                      
12

 ZďiralŶiĐe je treďa praviloŵa urediti v staŶovaŶjskih oďŵočjih iŶ oď večjih trgoviŶah ali trgovskih ĐeŶtrih, 
zdravstveŶih doŵovih, ďolŶišŶiĐah, šolah iŶ otroških vrtĐih. Na oďŵočju ŵestŶega jedra ali večjega 
stanovanjskega naselja je treba urediti zbiralnico na vsakih 500 prebivalcev. 
13

 Na oďŵočju vsake oďčiŶe iŶ vsakega Ŷaselja z več kot ϴ.ϬϬϬ preďivalĐi je treba urediti najmanj en zbirni 

ĐeŶter. ZďirŶega ĐeŶtra Ŷi treďa urediti Ŷa oďŵočju oďčiŶe, ki iŵa ŵaŶj kot ϯ.ϬϬϬ preďivalĐev, če je v okviru 
javŶe služďe zagotovljeŶo, da povzročitelji koŵuŶalŶih odpadkov lahko oddajajo ločeŶe frakĐije ŶajŵaŶj v 
enem zbirnem ceŶtru Ŷa oďŵočju sosedŶjih oďčiŶ. Za Ŷaselje z več kot Ϯϱ.ϬϬϬ preďivalĐi je treďa urediti 
ŶajŵaŶj dva zďirŶa ĐeŶtra, za Ŷaselje z več kot ϭϬϬ.ϬϬϬ preďivalĐi pa Ŷajŵanj en zbirni center na vsakih 80.000   

prebivalcev. 
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GRAF 34 OskrďovalŶa površiŶa iŶ število prevzeŵŶih ŵest 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

GRAF 35 OskrďovalŶa površiŶa iŶ število zďirŶih ĐeŶtrov 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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GRAF 36 Število oskrďovaŶih preďivalĐev Ŷa prevzeŵŶo ŵesto iŶ zďirŶi center 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

GRAF 37 Število oskrďovaŶih preďivalĐev Ŷa ekološki otok 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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GRAF 38 KoličiŶa zďraŶih koŵuŶalŶih odpadkov Ŷa preďivalĐa 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

SkupŶa količiŶa zďraŶih odpadkov je odvisŶa predvseŵ od števila oskrbovanih prebivalcev in 

količiŶe Ŷastalih oz. v javŶi odvoz oddaŶih odpadkov Ŷa preďivalĐa. V aŶalizo vključeŶa 
podjetja so v letu 2016 v povprečju z javŶiŵ odvozoŵ zďrala ϯ36 kg komunalnih odpadkov 

Ŷa preďivalĐa. NajŵaŶjša zďraŶa količiŶa je pri aŶaliziraŶih izvajalĐih zŶašala 219 

kg/preďivalĐa, Ŷajvečja pa 633 kg/prebivalca. 

RazličŶa gostota preďivalĐev Ŷa oskrďovalŶeŵ oďŵočju posaŵezŶega izvajalĐa iŶ različŶa 
količiŶa Ŷastalih oz. oddaŶih odpadkov Ŷa preďivalĐa pogojuje velike razlike v količiŶi 
odpadkov, ki jih zďerejo iŶ prepeljejo posaŵezŶi izvajalĐi. Praviloŵa količiŶa odpadkov raste 
s številoŵ oskrďovaŶih preďivalĐev. 

PrevožeŶi kiloŵetri iŶ zďraŶi komunalni odpadki 

Pri zbiranju komunalnih odpadkov osrednjo fazo predstavlja prevoz zbranih odpadkov. 

Število prevožeŶih kiloŵetrov, ki jih letŶo opravijo izvajalĐi, je odvisŶo od velikosti 
oskrďovalŶega oďŵočja ter frekveŶĐe odvoza. Čeprav je podaŶa površiŶa oskrďovalŶega 
oďŵočja v večiŶi priŵerov ideŶtičŶa seštevku ĐelotŶih površiŶ oďčiŶ, ki jih izvajalĐi 
oskrďujejo, kar Ŷi vedŶo ideŶtičŶo površiŶi, ki jo dejaŶsko pokrivajo z odvozoŵ odpadkov, 
lahko iz števila prevožeŶih kiloŵetrov v priŵerjavi z velikostjo oskrďovalŶega oďŵočja in 

številoŵ prevzeŵŶih ŵest sklepaŵo o različŶih pogojih izvajaŶja posaŵezŶih izvajalĐev.  

 

Število prevožeŶih kiloŵetrov Ŷa hektar oskrďovalŶega oďŵočja se pri izvajalĐih zelo 
razlikuje in je med drugim odvisno od velikosti oskrbovalnega oďŵočja iŶ dolžiŶe oďčiŶskih 

cest, gostote poseljeŶosti, števila prevzeŵŶih ŵest ter frekveŶĐe odvoza odpadkov. Izvajalci 

prevozijo od 0,4 do 15 kŵ Ŷa hektar oskrďovalŶega oďŵočja, povprečŶo 6 km, in pri tem 
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zďerejo različŶo količiŶo koŵuŶalŶih odpadkov. KoličiŶa zďraŶih odpadkov Ŷa prevožeŶi 
kilometer se med izvajalci zelo razlikuje in se giblje od 20 do 665 kg, povprečŶo 86 kg na 

prevožeŶi kiloŵeter.  
 

Število aŶgažiraŶih sŵetarskih vozil vpliva Ŷa stroške, ki so vezaŶi Ŷa vozila ;pogoŶsko gorivo, 
vzdrževaŶje, poraďa avtoŵoďilskih guŵ, zavarovanje, amortizacija …Ϳ. MaŶjša količiŶa 
zďraŶih odpadkov Ŷa prevožeŶi kiloŵeter poŵeŶi višje stroške Ŷa oďračuŶsko eŶoto storitev 
zbiranja komunalnih odpadkov. 

 

Število aŶgažiraŶih sŵetarskih vozil je povezaŶo tudi s številoŵ smetarskih ekip. V strukturi 

stroškov opravljaŶja zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov poŵeŵďeŶ delež predstavlja strošek 
dela, ki je odviseŶ predvseŵ od števila sŵetarskih ekip, ki jih je potreďŶo aŶgažirati za 
zbiranje komunalnih odpadkov na posaŵezŶeŵ oskrďovalŶeŵ oďŵočju. MaŶjša gostota 
odjeŵa iŶ pogostejše prazŶjeŶje zaďojŶikov vplivata Ŷa ŵaŶjšo količiŶo zďraŶih koŵuŶalŶih 

odpadkov Ŷa aŶgažiraŶo ekipo oz. prevožeŶi kiloŵeter.  
 

GRAF 39 Število prevožeŶih kilometrov iŶ količiŶa zďraŶih odpadkov na smetarsko vozilo 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

Povzaŵeŵo lahko, da so pogoji zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov Ŷa oskrďovalŶih oďŵočjih 
posaŵezŶih izvajalĐev različŶi iŶ vplivajo Ŷa potreďŶo število aŶgažiraŶih sŵetarskih ekip iŶ 

prevožeŶe kiloŵetre, ki poŵeŵďŶo vplivajo Ŷa stroške storitev zďiraŶja koŵuŶalŶih 
odpadkov, ki se Ŷa poraďŶike porazdelijo Ŷa podlagi oďračuŶskega voluŵŶa zaďojŶikov za 
komunalne odpadke. 
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Iz izvedene analize izhaja, da so posaŵezŶa oskrďovalŶa oďŵočja stroškovŶo zahtevŶejša, 
kar se odraža Ŷa višjih stroških storitev zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov. Večja oskrďovalŶa 
površiŶa, ŵaŶjša gostota odjeŵa v redkejše ŶaseljeŶih oďčiŶah in pogostejše prazŶjeŶje 
zaďojŶikov so ključŶi dejavŶiki, ki vplivajo Ŷa stroške opravljaŶja storitev iŶ se odražajo 
predvseŵ Ŷa višjih stroških dela Ŷa eŶoto zďraŶih koŵuŶalŶih odpadkov, kot tudi višjih 
stroških vezaŶih Ŷa sŵetarska vozila. 

Število zabojnikov za odpadke  

Na različŶe pogoje izvajaŶja zďiraŶja odpadkov vplivata tudi število iŶ struktura zaďojŶikov 
oz. koŶtejŶerjev oď oďjektih uporaďŶikov. Največje število zaďojŶikov je ŶaŵeŶjeŶo zďiraŶju 
ŵešaŶih koŵuŶalŶih odpadkov.  

Izvajalci se razlikujejo glede Ŷa število iŶ velikost zaďojŶikov oz. koŶtejŶerjev, ki so trajŶo 
postavljeni Ŷa prevzeŵŶih ŵestih. SkupŶo število ŶaŵeščeŶih posod, ki jih aŶaliziraŶi 
izvajalĐi izprazŶijo oď eŶeŵ oďhodu Ŷa ĐelotŶeŵ oskrďovalŶeŵ oďŵočju, se giďlje ŵed 
1.140 in 146.601.  

 

GRAF 40 Število zaďojŶikov za odpadke oď oďjektih 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

IzvajalĐi upravljajo tudi različŶo število ekoloških otokov, Ŷa katerih je ŶaŵeščeŶo različŶo 
število iŶ struktura zaďojŶikov za ločeŶo zďiraŶje koŵuŶalŶih odpadkov. Število ekoloških 
otokov se pri analizirani izvajalci zelo razlikuje, giblje se od 5 do 3.086, povprečŶo 303.  

Zelo različŶa sta tudi število iŶ vrsta zaďojŶikov, ki sta odvisna od števila frakcij, ki se jih na 
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posameznem mestu zbira. V povprečju prevladujejo zaďojŶiki za papir iŶ eŵďalažo, nekaj 

manj je zabojnikov za steklo. 

GRAF 41 Število iŶ vrsta zaďojŶikov Ŷa ekoloških otokih 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

Razlika v številu zďirŶih ŵest je predvseŵ poslediĐa razporeditve zďirŶih posod za ŵešaŶe 
koŵuŶalŶe odpadke, oď katerih so oďičajŶo postavljeŶi še zaďojŶiki za ločeŶe frakĐije. 
Število ekoloških otokov iŶ s teŵ število iŶ struktura ŶaŵeščeŶih zaďojŶikov za zďiraŶje 
ločeŶih frakĐij koŵuŶalŶih odpadkov sta odvisŶa od števila preďivalĐev, velikosti poslovŶih 
površiŶ, vrste poslovŶe dejavŶosti, količiŶe odpadkov ter uspešŶosti ločevaŶja Ŷa izvoru. 
Velikost  zabojnikov in frekvenca odvozov morata biti usklajena s količiŶo Ŷastalih oz. zďraŶih 
posaŵezŶih frakĐij odpadkov. Cilj izvajalĐev zďiraŶja je vsekakor s čiŵ ŵaŶjšiŵ številoŵ 
vožeŶj zďrati čiŵ večjo količiŶo ;težoͿ ločeŶo zďraŶih frakĐij. 

IŶštaliraŶ iŶ oďračuŶski voluŵeŶ zaďojŶikov za zďiraŶje koŵuŶalŶih odpadkov 

Od števila iŶ velikosti zaďojŶikov je odvisŶa skupŶa prostorŶiŶa ŶaŵeščeŶih zďirŶih posod 
posaŵezŶih izvajalĐev. Na oďseg oďračuŶskega voluŵŶa vplivajo število, velikost iŶ 
frekvenca praznjenja zabojnikov. 
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GRAF 42 IŶštaliraŶ voluŵeŶ zaďojŶikov za zďiraŶje koŵuŶalŶih odpadkov 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

GRAF 43 OďračuŶski voluŵeŶ zaďojŶikov za zďiraŶje koŵuŶalŶih odpadkov 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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KAKOVOST IN ZANESLJIVOST ZBIRANJA KOMUNALNIH ODPADKOV 

Najpogostejši ŶačiŶ zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov je odmetavanje le teh v zabojnike. 

Odpadki se odŵetavajo v posode za ŵešaŶe oz. ločeŶe frakĐije koŵuŶalŶih odpadkov, ki se 
prazŶijo z določeŶo frekveŶĐo.  

Praznjenje zbirnih posod je pomembna komponenta v sistemu zbiranja komunalnih 

odpadkov in vpliva na kakovost opravljanja storitve in zadovoljstvo uporabnikov. Frekvenca 

prazŶjeŶja se ŵora prilagajati količiŶi odpadkov, ki je oďičajŶo povezaŶa s številoŵ 
uporaďŶikov storitve Ŷa oskrďovalŶeŵ oďŵočju, letŶiŵ časoŵ ;sezoŶski gostje Ŷa turističŶih 
oďŵočjih, višje teŵperature v poletŶih ŵeseĐih iŶ posledičŶo hitro razkrajaŶje s 
spreŵljajočiŵ ŶeprijetŶiŵ voŶjeŵ itd.Ϳ, soĐialŶo strukturo preďivalstva, zŶačilŶostŵi 
oskrďovalŶega oďŵočja, razpoložljiviŵ voluŵŶoŵ zďirŶih posod iŶ lastŶostŵi odpadkov. 
MiŶiŵalŶi staŶdardi pogostŶosti odvoza so oďičajŶo defiŶiraŶi v oďčiŶskih odlokih. Velikost 
zaďojŶikov je potreďŶo določiti glede Ŷa število ljudi, ki ďodo odlagali sŵeti v posode, iŶ 
frekvenco odvoza.  

 

FrekveŶĐa odvoza je po posaŵezŶih rajoŶih oskrďovalŶega oďŵočja različŶa, v povprečju 
večiŶa v aŶalizo vključeŶih izvajalĐev odvaža ŵešaŶe koŵuŶalŶe odpadke dvakrat ŵesečŶo. 

Pogosteje od povprečja izvajalĐi praviloŵa prazŶijo zďirŶe posode v urďaŶih Ŷaseljih iŶ 
redkeje Ŷa ruralŶih področjih. ZaďojŶike za ločeŶo zďraŶe frakĐije izvajalĐi prazŶijo oďičajŶo 
dvakrat ŵesečŶo, Ŷekateri tudi pogosteje, ŵedteŵ ko prazŶjeŶje posod za ďiološke odpadke 
poteka pri večiŶi izvajalĐev tedeŶsko, vsaj v poletŶeŵ času, Ŷekateri v ziŵskeŵ času 
frekveŶĐo zŵaŶjšajo Ŷa dvakrat ŵesečŶo. 
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GRAF 44 PovprečŶo število prazŶjeŶj zabojnikov za odpadke 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

Struktura z javŶiŵ odvozoŵ zďraŶih koŵuŶalŶih odpadkov iŶ delež ločeŶo zďraŶih frakĐij 

Krovni evropski predpisi o ravnanju z odpadki usŵerjajo države člaŶiĐe v t. i. družďo 
reĐikliraŶja, ki se poskuša izogiďati ŶastajaŶju odpadkov oz. skuša zŵaŶjšati količiŶo 
odpadkov na izvoru ter uporablja nastale odpadke kot vir. Skladno s tem ciljem je potrebno 

ločeŶo zďrati posaŵezŶe frakĐije koŵuŶalŶih odpadkov, da zagotoviŵo ŵožŶosti za visoko 
kakovostŶo reĐikliraŶje ter izďoljšaŵo ŵožŶosti za predelavo, ob predpostavki, da je to 

tehŶičŶo iŶ okoljsko izvedljivo iŶ Ŷe povzroča ŶesorazŵerŶih stroškov. SkladŶo s hierarhijo 
ravnanja z odpadki se podpira uporaba recikliranih materialov, predvsem papirja, plastike, 

stekla, kovin in kuhinjskih odpadkov, ter preprečuje Ŷjihovo odlagaŶje ali eŶergetsko 
ŶeučiŶkovito sežigaŶje.  

Evropska direktiva o odpadkih države člaŶiĐe zavezuje, da se do leta ϮϬϮϬ priprava na 

poŶovŶo uporaďo iŶ reĐikliraŶje odpadkov iz gospodiŶjstev ter po ŵožŶosti iz drugih virov 
poveča Ŷa ŶajŵaŶj ϱϬ % skupŶe teže. 

Analizirani izvajalci so v letu 2016 v povprečju zďrali 41,8 % ŵešaŶih koŵuŶalŶih odpadkov 
in 58,2 % različŶih ločeŶo zďraŶih frakĐij koŵuŶalŶih odpadkov. 
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GRAF 45 PovprečŶa struktura zbranih komunalnih odpadkov analiziranih izvajalcev 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

GRAF 46 Struktura zbranih komunalnih odpadkov po izvajalcih 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

AŶaliza strukture zďraŶih odpadkov po posaŵezŶih izvajalĐih kaže zelo različŶe deleže 
zďraŶih ločeŶih koŵuŶalŶih odpadkov, ki se giďljejo od 36 do 83 %. Med ločeŶo zďraŶiŵi 
frakĐijaŵi v povprečju prevladujejo papir (19 %), plastika (18 %) in steklo (11 %). Deleži 
posaŵezŶih vrst ločeŶo zďraŶih frakĐij so zelo različŶi iŶ oĐeŶjujeŵo, da izvajalĐi Ŷa različŶe 
ŶačiŶe ŵerijo iŶ evideŶtirajo zďraŶe koŵuŶalŶe odpadke. 
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GRAF 47 PovprečŶa struktura ločeŶo zďraŶih koŵuŶalŶih odpadkov aŶaliziraŶih izvajalĐev 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

GRAF 48 Struktura ločeŶo zďraŶih frakcij po izvajalcih 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, 2018. 
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TRAJNOSTNA NARAVNANOST IZVAJANJA JAVNE SLUŽBE 

ZďiraŶje koŵuŶalŶih odpadkov oďsega ločeŶo zďiraŶje iŶ zajeŵaŶje odpadkov Ŷa izvoru ter 
prevoz odpadkov Ŷa ustrezŶo lokaĐijo, kjer se odpadki predelajo ali odložijo. TrajŶostŶo 
ravnanje z odpadki je tudi v SloveŶiji podrejeŶo ĐiljŶi strateški usŵeritvi EU, ki je usŵerjeŶa v 
raĐioŶalŶo iŶ soŶaravŶo izkoriščaŶje ŶaravŶih virov, zŵaŶjšaŶje škodljivih vplivov Ŷa okolje 
iŶ zdravje ljudi ter preoďlikovaŶje držav člaŶiĐ v družďe reĐikliraŶja. V skladu s tem ciljem je 

treba odpadke, preden se oddajo v postopke obdelave, zďirati ločeŶo, če je to tehŶičŶo iŶ 
okoljsko izvedljivo iŶ če Ŷe povzroča prevelikih stroškov. 

PoŵeŵďŶejša trajŶostŶa izhodišča učiŶkovitega sisteŵa ločeŶega zďiraŶja odpadkov Ŷa 
izvoru so predvseŵ izoďraževaŶje iŶ iŶforŵiraŶje proizvajalĐev odpadkov, ustrezŶa 
infrastruktura s poudarjenim individualnim pristopom, urejeni in funkcionalno opremljeni 

ekološki otoki iŶ reĐiklažŶa dvorišča, ekoŶoŵsko stiŵuliraŶ trg sekuŶdarŶih suroviŶ ter 
ustrezna ceŶovŶa politika, ki spodďuja k ločeŶeŵu zďiraŶju koŵuŶalŶih odpadkov. 

Stopnja pokritja odhodkov s prihodki 

Trajnost oskrbe z ekonomskega vidika oŵogoča polno kritje stroškov izvajaŶja dejavŶosti iŶ s 
tem zagotavljanje nemotenega in kakovostnega zbiranja komunalnih odpadkov.  
 

GRAF 49 
StopŶja pokritja prihodkov z odhodki izvajaŶja javŶe služďe zďiraŶja koŵuŶalŶih 
odpadkov 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

PovprečŶa stopŶja pokritja odhodkov s prihodki dejavŶosti zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov je 
zŶašala 100,8 % in se je gibala od 77,0 do 111,8 %. Iz aŶketŶih vprašalŶikov izhaja, da je ϭ3 
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analiziranih izvajalcev (34 %) na dejavnosti zbiranja komunalnih odpadkov v letu 2016 

poslovalo negativno. 

 

POJASNJEVALNI KRITERIJI – POVZETEK ANALIZE VPLIVA NA STROŠKE 
ZBIRANJA KOMUNALNIH ODPADKOV 

Prostorska urejenost zbiranja komunalnih odpadkov 

Prostorska urejeŶost oskrďovalŶih oďŵočij poŵeŵďŶo vpliva Ŷa stroške zďiraŶja 
komunalnih odpadkov. DejavŶiki, ki vplivajo Ŷa stroškovŶo zahtevŶost izvajaŶja dejavŶosti 
posaŵezŶih izvajalĐev, so predvseŵ velikost oskrďovalŶega oďŵočja, z ŵaŶjšo ali večjo 
gostoto poseljeŶosti, ter razpršeŶost Ŷaselij oz. posaŵezŶih uporaďŶikov, ki jih oskrbujejo in 

s teŵ povezaŶo število prevožeŶih kiloŵetrov, ki jih oď eŶeŵ oďhodu opravijo. RazličŶa 
gostota preďivalĐev Ŷa oskrďovalŶeŵ oďŵočju posaŵezŶega izvajalĐa iŶ različŶa količiŶa 
nastalih oz. oddanih odpadkov na prebivalca pogojuje velike razlike v količiŶi odpadkov, ki jih 
zďerejo iŶ prepeljejo posaŵezŶi izvajalĐi. Praviloŵa količiŶa odpadkov raste s številoŵ 
oskrbovanih prebivalcev. 

Poleg tega so poŵeŵďŶi tudi število, velikost ter polŶost zabojnikov iŶ s teŵ količiŶa zďraŶih 
odpadkov, število prevožeŶih kiloŵetrov iŶ potreďŶo število aŶgažiraŶih sŵetarskih vozil iŶ 
spreŵljajočih delovŶih ekip. 

Kakovost in zanesljivost zbiranja komunalnih odpadkov 

Praznjenje zbirnih posod je pomemben dejavnik sistema zbiranja komunalnih odpadkov in 

vpliva na kakovost opravljanja storitve in zadovoljstvo uporabnikov. Frekvenca praznjenja se 

ŵora prilagajati količiŶi odpadkov, ki je oďičajŶo povezaŶa s številoŵ uporaďŶikov storitve 
Ŷa oskrďovalŶeŵ oďŵočju, letŶiŵ časoŵ, zŶačilŶostŵi oskrďovalŶega oďŵočja, 
razpoložljiviŵ voluŵŶoŵ zďirŶih posod iŶ lastŶostŵi odpadkov.  
Na kakovost ravŶaŶja z odpadki vpliva tudi količiŶa ločeŶo zďraŶih frakĐij koŵuŶalŶih 
odpadkov in s tem zagotavljanje ŵožŶosti za visoko kakovostŶo reĐikliranje ter ponovno 

uporabo. 

TrajŶostŶa ŶaravŶaŶost iŶ stroškovŶa učiŶkovitost 

Z ekonomskega vidika trajnost in nemotenost zbiranja komunalnih odpadkov zagotavlja 

polŶo kritje stroškov izvajaŶja dejavŶosti. V letu ϮϬϭ6 je 34 % analiziranih izvajalcev na 

dejavnosti zbiranja komunalnih odpadkov poslovalo negativno, kar omejuje zanesljivost in 

kakovost izvajanja storitev. 
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PRIMERJALNA ANALIZA IZVAJANJA OBDELAVE 

KOMUNALNIH ODPADKOV - KLJUČNI KRITERIJI  
 

Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o varstvu okolja (ZVO-1E) je kot obvezno javno 

služďo opredelil obdelavo določeŶih vrst koŵuŶalŶih odpadkov. Uredďa o odlagališčih 
določa, da je oďdelava ŵešaŶih koŵuŶalŶih odpadkov pred odlagaŶjeŵ Ŷa odlagališču 
oďvezŶa oďčiŶska gospodarska javŶa služďa oďdelave določeŶih vrst koŵuŶalŶih odpadkov, 
ni pa določeŶo glede oďdelave ločeŶo zďraŶih ďioloških odpadkov, ki se zďirajo v okviru 
obvezŶe oďčiŶske gospodarske javŶe služďe zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov. Glede Ŷa to 
izvajalĐi v praksi različŶo evideŶtirajo stroške oďdelave ďioloških odpadkov, Ŷekateri ŵed 
stroški zďiraŶja ďioloških odpadkov, drugi ŵed stroški oďdelave koŵuŶalŶih odpadkov. 

 

Že v OperativŶeŵ prograŵu ravŶaŶja s koŵuŶalŶiŵi odpadki ;Vlada RS, ŵareĐ ϮϬϭϯͿ je ďilo 
predvideŶo, da ďodo ŶajkasŶeje s ϭ. ϭ. ϮϬϭϲ vsi prevzeti ŵešaŶi koŵuŶalŶi odpadki pred 
odlagaŶjeŵ Ŷa odlagališču oďdelaŶi v skladu z zahtevaŵi Direktive ϭϵϵϵ/ϯϭ/ES in 

sloveŶskega predpisa o odlagaŶju odpadkov Ŷa odlagališčih. Uredďa o odpadkih14
 in Uredba 

o odlagališčih odpadkov 15
 tako določata, da je Ŷa odlagališčih dovoljeŶo odlagati le 

predhodno obdelane odpadke.  

 

MešaŶi koŵuŶalŶi odpadki so pred odlagaŶjeŵ ustrezŶo oďdelaŶi, če se ŵehaŶsko ďiološko 
oďdelajo po postopkih Dϴ iŶ Dϵ iz Uredďe o odpadkih ter izpolŶjujejo pogoje za odložitev Ŷa 
odlagališču ;kurilŶa vredŶost pod ϲ.ϬϬϬ kJ/kg suhe sŶovi, TOC pod ϭϴ odstotkov ŵase suhih 
ŵehaŶsko ďiološko oďdelaŶih koŵuŶalŶih odpadkov in sposobnost sprejemanja kisika, 

izražeŶa v ATϰ, pod ϭϬ ŵg O2/g suhe sŶovi ďiološko razgradljivih odpadkovͿ.  
 

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV JAVNE INFRASTRUKTURE  

AŶketŶi vprašalŶik je ŵed podatki o poslovaŶju izvajalĐa javŶe služďe vključeval izkaz 

poslovŶega izida izvajalĐa javŶe služďe iŶ dejavŶosti oďdelave koŵuŶalŶih odpadkov, 
oblikovan po I. različiĐi SRS-21 (2016), in kalkulacijo lastne cene storitve obdelave 

koŵuŶalŶih odpadkov, pripravljeŶo skladŶo z določili veljavŶe Uredďe MEDO. Izvajalci, ki v 

letu 2016 še Ŷiso uveljavili ĐeŶ oďlikovaŶih skladŶo z Uredďo MEDO, so za potreďe 
priŵerjalŶe aŶalize kalkulaĐije ĐeŶ vseďiŶsko sŵiselŶo prilagodili določiloŵ Uredďe MEDO. V 
ŶadaljevaŶju je podaŶa ločeŶa aŶaliza stroškov javŶe iŶfrastrukture iŶ stroškov opravljaŶja 
storitev. 

 

                                                      
14

 Uredďa o odpadkih, UradŶi list RS, št. 37/15 in 69/15. 
15

 Uredďa o odlagališčih odpadkov, UradŶi list RS, št. ϭϬ/ϭϰ, ϱϰ/ϭϱ iŶ ϯϲ/ϭϲ. 
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Stroški javŶe iŶfrastrukture predstavljajo del ĐeŶe storitve javŶe služďe oďdelave koŵuŶalŶih 
odpadkov iŶ vključujejo stroške javŶe iŶfrastrukture, ki se uporaďlja za zagotavljaŶje javŶe 
služďe. Prevladujoči del stroškov javŶe iŶfrastrukture predstavljajo stroški aŵortizaĐije oz. 
najema osnovnih sredstev in naprav, ki so javna infrastruktura. Amortizacija javne 

iŶfrastrukture se oďračuŶava po stopŶjah, ki jih določa Uredďa MEDO. Tudi ŶajeŵŶiŶa za 
infrastrukturo, ki jo občiŶe za opravljaŶje javŶe služďe zaračuŶavajo izvajalĐeŵ javŶe služďe, 
ŵora ďiti oďlikovaŶa ŶajŵaŶj v višiŶi oďračuŶaŶe aŵortizaĐije za vso javŶo iŶfrastrukturo. 
CeŶa javŶe iŶfrastrukture se oďlikuje Ŷa kg opravljeŶe storitve iŶ se uporaďŶikoŵ zaračuŶa 
glede na prostornino zabojnika za odpadke in pogostost odvoza le tega. 

 

V ŶasledŶjeŵ grafu so podaŶi stroški javŶe iŶfrastrukture glede Ŷa količiŶo oďdelaŶih 
koŵuŶalŶih odpadkov po posaŵezŶih izvajalĐih. OďračuŶska ĐeŶa javŶe iŶfrastrukture 
analiziranih izvajalcev se je v letu 2016 gibala od 0,0000 do 0,0357 EUR/kg iŶ v povprečju 
zŶašala Ϭ,ϬϬ72 EUR/kg. Nizka povprečŶa oďračuŶska ĐeŶa javŶe iŶfrastrukture je poslediĐa 
dejstva, da večiŶa izvajalĐev stroškov javŶe iŶfrastrukture Ŷi iŵela oz. jih Ŷi oďračuŶala, ker 

je izvajala le enostavno obdelavo zbranih odpadkov. ZŵaŶjšaŶi stroški javŶe iŶfrastrukture 
glede Ŷa količiŶo oďdelaŶih koŵuŶalŶih odpadkov so v povprečju prav tako zŶašali Ϭ,ϬϬ72 

EUR/kg, eŶaka je ďila vredŶost zŵaŶjšaŶih stroškov javŶe iŶfrastrukture s poračuŶoŵ glede 
Ŷa količiŶo oďdelaŶih koŵuŶalŶih odpadkov. 
 

GRAF 50 Stroški javŶe iŶfrastrukture oďdelave koŵuŶalŶih odpadkov 

 

 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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V strukturi stroškov javŶe iŶfrastrukture prevladujejo stroški aŵortizaĐije oz. ŶajeŵŶiŶe 
iŶfrastrukture, Ŷjihov delež v povprečju zŶaša 96,0 % in se giblje v razponu od 88,2 do 100 %. 

Stroški zavarovaŶja iŶfrastrukture v povprečju predstavljajo 1,0 %, stroški odškodŶiŶ za 
infrastrukturo 2,9 %. Odhodki financiranja v povprečju predstavljajo Ϭ,ϬϮ %. 

 

GRAF 51 Struktura stroškov javŶe iŶfrastrukture obdelave komunalnih odpadkov 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV OPRAVLJANJA JAVNE SLUŽBE  

Stroški opravljaŶja storitev oďdelave koŵuŶalŶih odpadkov predstavljajo del cene storitve 

javŶe služďe iŶ vključujejo stroške izvajalĐa, povezaŶe z izvajaŶjeŵ storitev. CeŶa opravljanja 

storitev obdelave koŵuŶalŶih odpadkov, izražeŶa v kg, se uporaďŶikoŵ zaračuŶa 
sorazmerno glede na prostornino zabojnika in pogostost odvoza odpadkov. 

 

V ŶasledŶjeŵ grafu so prikazaŶi povprečŶi stroški opravljaŶa storitev glede Ŷa oďračuŶsko 
količiŶo obdelanih komunalnih odpadkov po posameznih izvajalcih. OďračuŶska ĐeŶa 
storitev se je pri analiziranih izvajalcih v letu 2016 gibala od 0,0509 do 0,1453 EUR/kg in v 

povprečju zŶašala Ϭ,0887 EUR/kg. Za posameznega izvajalca so v grafu primerjalno podani 

tudi stroški storitev zŵaŶjšaŶi za prihodke poseďŶih storitev. ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa 
storitev je v povprečju zŶašala Ϭ,0ϴϮϮ EUR/kg, zŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa storitev s 
poračuŶoŵ pa Ϭ,ϬϴϯϬ EUR/kg. 
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GRAF 52 Stroški opravljaŶja storitev obdelave komunalnih odpadkov  

 

 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

GRAF 53 Struktura stroškov opravljaŶja storitev obdelave komunalnih odpadkov  

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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Iz strukturŶe aŶalize stroškov opravljaŶja storitev oďdelave odpadkov izhaja, da Ŷajvečji 
delež predstavljajo ŶeposredŶi proizvajalŶi stroški, ki se giďljejo od ϳϭ,ϴ do ϭϬϬ %, povprečŶo 
ϵϮ,ϳ %. Delež splošŶih upravŶih stroškov se giďlje od Ϭ,Ϭ do ϭϲ,ϯ % iŶ povprečŶo predstavlja 
ϯ,ϱ % stroškov opravljaŶja storitev. Delež posredŶih proizvajalŶih stroškov se giďlje od 0,0 do 

ϭϳ,Ϭ %, povprečŶo Ϯ,Ϯ %. Ostali stroški v strukturi predstavljajo relativŶo ŵajheŶ delež iŶ Ŷe 
vplivajo pomembno na lastno ceno opravljanja storitev. 

PRIMERJALNA ANALIZA SKUPNIH STROŠKOV IZVAJANJA JAVNE SLUŽBE  

V nadaljevanju so aŶaliziraŶi tudi skupŶi stroški obdelave komunalnih odpadkov. Skupni 

stroški Ŷa oďračuŶsko količiŶo oďdelaŶih odpadkov so zelo različŶi iŶ se giďljejo od Ϭ,Ϭ533 do 

0,1453 EUR/kg, povprečŶo Ϭ,Ϭ959 EUR/kg. PovprečŶi zŵaŶjšaŶi skupŶi stroški oďdelave 
odpadkov Ŷa oďračuŶsko količiŶo oďdelaŶih odpadkov zŶašajo Ϭ,Ϭ894 EUR/kg. 

 

GRAF 54 SkupŶi stroški izvajaŶja oďdelave koŵuŶalŶih odpadkov  
 

 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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STROŠKOVNA RAZVRSTITEV IZVAJALCEV GLEDE NA KLJUČNE KRITERIJE 
IZVAJANJA OBDELAVE KOMUNALNIH ODPADKOV 

Analiza vpliva količiŶe Ŷa stroške obdelave komunalnih odpadkov 

Stroški javŶe iŶfrastrukture v strukturi skupŶih stroškov oďdelave koŵuŶalŶih odpadkov pri 
aŶaliziraŶih izvajalĐih v povprečju predstavljajo 8 %. Velika večiŶa izvajalĐev Ŷe oďračuŶava 
stroškov javŶe iŶfrastrukture, pri tistih, ki jih oďračuŶavajo, pa se strukturŶi delež zaradi 
različŶih tehŶoloških postopkov oďdelave razlikuje iŶ zŶaša od 18,0 do 40,3 %. Glede na to 

sŵo aŶalizirali vpliv količiŶe oďdelaŶih odpadkov Ŷa skupŶe stroške izvajaŶja javŶe služďe. 
Upoštevali sŵo zŵaŶjšaŶe stroške oďdelave odpadkov iŶ tako izločili vpliv izvajaŶja poseďŶih 
storitev. 

PovezaŶost stroškov oďdelave koŵuŶalŶih odpadkov s količiŶo oďdelaŶih odpadkov potrjuje 
regresijska analiza in Pearsonov koeficient korelacije med tema dvema parametroma, ki pri 

aŶaliziraŶih izvajalĐih zŶaša 0,99. 

 

IzvajalĐi so v aŶalizi glede Ŷa oďračuŶsko količiŶo oďdelaŶih koŵuŶalŶih odpadkov razvrščeŶi 
v tri skupine:  

• do 3.000 ton letno obdelanih komunalnih odpadkov (6 izvajalcev), 

• od 3.000 do 10.000 ton letno obdelanih komunalnih odpadkov (4 izvajalci), 

• od 10.000 do 30.000 ton letno obdelanih komunalnih odpadkov (3 izvajalci), 

 nad 30.000 ton letno obdelanih komunalnih odpadkov (3 izvajalci). 
 

GRAF 55 
ŠkatličŶi diagraŵ skupnih stroškov obdelave komunalnih odpadkov glede na 

oďračuŶaŶo količiŶo obdelanih komunalnih odpadkov 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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Iz škatličŶega diagraŵa so razvidne velike razlike med zgornjim in spodnjim kvartilom ter 

ŵediaŶo stroškovŶih ĐeŶ v prvi iŶ drugi skupiŶi, kar kaže Ŷa velike razlike v oďračuŶskih 
lastŶih ĐeŶah zŶotraj posaŵezŶe skupiŶe. V tretji iŶ četrti skupiŶi z Ŷajvečjo oďračuŶsko 
količiŶo oďdelaŶih odpadkov so razlike ŵaŶjše, veŶdar velja poudariti, da so zaradi majhnega 

števila aŶaliziraŶih izvajalĐev v posaŵezŶi skupiŶi sredŶje vredŶosti zgolj orieŶtaĐijske. 

 

PovprečŶe tehtane stroškovŶe ĐeŶe zŶotraj posaŵezŶe skupiŶe zŶašajo:  
• v skupini do 3.000 ton letno obdelanih komunalnih odpadkov 0,0838 EUR/kg, 

• v skupini od 3.000 do 10.000 ton letno obdelanih komunalnih odpadkov 0,0920 EUR/kg, 

• v skupini od 10.000 do 30.000 ton letno obdelanih komunalnih odpadkov 0,0758 

EUR/kg, 

 v skupini nad  30.000 ton letno obdelanih komunalnih odpadkov 0,0921 EUR/kg. 

 

IzvedeŶa razvrstitev aŶaliziraŶih izvajalĐev oŵogoča presojo oďračuŶskih lastŶih ĐeŶ storitev 
oďdelave koŵuŶalŶih odpadkov oď upoštevaŶju priŵerljivih pogojev izvajaŶja dejavŶosti. Za 
izvajalĐe, ki so razvrščeŶi izveŶ toleraŶčŶega oďŵočja iŶ od povprečŶe vredŶosti priŵerljive 
skupiŶe odstopajo več kot ± ϮϬ %, je pri pojasŶjevaŶju odstopaŶja potreďŶo upoštevati 
dosežeŶe vredŶosti pojasŶjevalŶih kazalŶikov, ki upoštevajo zŶačilŶosti iŶ pogoje izvajaŶja 
obdelave komunalnih odpadkov, zanesljivost in kakovost oskrbe ter trajnost in razvojno 

naravnanost in so podrobneje analizirani v nadaljevanju projektne naloge.  

 

GRAF 56 
StroškovŶa razvrstitev aŶketiraŶih izvajalĐev glede Ŷa količiŶo obdelanih 

komunalnih odpadkov 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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PRIMERJAVA STROŠKOV IZVAJANJA OBDELAVE KOMUNALNIH ODPADKOV V 

LETIH 2015 IN 2016  

 

Za izvajalce, ki so sodelovali v primerjalni analizi izvajanja storitev obdelave komunalnih 

odpadkov za leti 2015 in 2016, je v ŶadaljevaŶju podaŶa priŵerjava oďračuŶske lastŶe ĐeŶe 
javŶe iŶfrastrukture iŶ oďračuŶske lastne cene izvajanja storitev za obe leti. 

 

OďračuŶska lastŶa ĐeŶa javne infrastrukture se je v letu 2016 glede na leto 2015 pri izvajalcih 

spreŵiŶjala zelo različŶo, pri Ŷekaterih zŶižala, pri drugih pa povečala. Povprečna zŵaŶjšaŶa 
oďračuŶska ĐeŶa javŶe iŶfrastrukture aŶaliziraŶih izvajalĐev se je v letu 2016 zvišala za 203,1 

%.  

GRAF 57 
Primerjava stroškov javŶe iŶfrastrukture oďdelave koŵuŶalŶih odpadkov za leti 
2015 in 2016 

 

 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

V ŶadaljevaŶju je podaŶa priŵerjava oďračuŶske lastŶe ĐeŶe opravljaŶja storitev oďdelave 
koŵuŶalŶih odpadkov, zŵaŶjšaŶe za prihodke iz Ŷaslova poseďŶih storitev.  
 

ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska cena opravljanja storitev se je v letu 2016 glede na leto 2015 pri 

izvajalĐih spreŵiŶjala zelo različŶo, od 12,2 % zŶižaŶja do 442,2 % povečaŶja. PovprečŶa 
zŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa opravljaŶa storitev aŶaliziraŶih izvajalĐev se je v letu ϮϬϭ6 

zvišala za 47,8 % glede na predhodno leto. 
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GRAF 58 
Priŵerjava stroškov opravljaŶja storitev oďdelave koŵuŶalŶih odpadkov za leti 
2015 in 2016 

 

 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

KLJUČNI KRITERIJI – POVZETEK ANALIZE VPLIVA NA STROŠKE OBDELAVE 
KOMUNALNIH ODPADKOV 

Stroški opravlja storitev oďdelave so v visoki korelaĐiji s količiŶo oďdelaŶih odpadkov. Večje 
količiŶe praviloŵa vplivajo Ŷa Ŷižje stroške Ŷa oďračuŶsko eŶoto.  
 

V letu 2016 so analizirani izvajalci, glede Ŷa zakoŶsko ŵožŶost začasŶe oďdelave ŵešaŶih 
komunalnih odpadkov, izvajali različŶe postopke oďdelave koŵuŶalŶih odpadkov. JavŶo 
služďo so Ŷekateri izvajali v ĐelotŶeŵ oďsegu, drugi le delŶo, ali pa so ĐelotŶe količiŶe oddali 
v obdelavo podizvajalcem. Navedeni dejavniki vplivajo na pogoje izvajanja javne služďe, ki 
lahko prav tako poŵeŵďŶo vplivajo Ŷa stroške.  
 

PojasŶjevalŶi kriteriji oŵogočajo opredeliti dejavŶike, ki pojasŶjujejo poziĐioŶiraŶje 
posaŵezŶega izvajalĐa Ŷad ali pod povprečje priŵerljive skupiŶe izvajalĐev glede Ŷa ključŶi 
kriterij in so podrobneje analizirani v nadaljevanju elaborata. 
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POJASNJEVALNI KRITERIJI IZVAJANJA OBDELAVE 

KOMUNALNIH ODPADKOV 

Oďdelava koŵuŶalŶih odpadkov se Ŷa posaŵezŶih oskrďovalŶih oďŵočjih izvaja pod 
različŶiŵi pogoji. RazličŶi tehŶičŶo-tehŶološki pogoji iŶ ŶačiŶi izvajaŶja storitev poŵeŵďŶo 
vplivajo Ŷa višiŶo stroškov izvajaŶja. StroškovŶa zahtevŶost izvajaŶja javŶe služďe, ki jo 

upravlja posamezni izvajalec, vpliva Ŷa povprečŶo lastŶo ĐeŶo izvajaŶja storitve, zato je 
pozŶavaŶje pogojev izvajaŶja poŵeŵďŶo pri presoji upravičeŶih ĐeŶ.  
 

V ŶadaljevaŶju so aŶaliziraŶi Ŷekateri poŵeŵďŶejši dejavŶiki izvajaŶja oďdelave koŵuŶalŶih 

odpadkov, ki poleg ključŶega kriterija t. j. količiŶe oďdelaŶih odpadkov vplivajo Ŷa stroške 
izvajaŶja javŶe služďe. PojasŶjevalŶi kriteriji tako oŵogočajo opredeliti dejavŶike, ki 
pojasŶjujejo poziĐioŶiraŶje posaŵezŶega izvajalĐa Ŷad ali pod povprečje primerljive skupine 

izvajalĐev glede Ŷa ključŶi kriterij. 
 

NAČIN IZVAJANJA JAVNE SLUŽBE OBDELAVE KOMUNALNIH ODPADKOV 

AŶketiraŶi izvajalĐi zagotavljajo izvajaŶje storitev oďdelave koŵuŶalŶih odpadkov Ŷa različŶe 
ŶačiŶe. Nekateri prevzeŵajo v oďdelavo le odpadke zďraŶe z lastŶo javŶo služďo zďiraŶja 
koŵuŶalŶih odpadkov iŶ odpadke, ki jih pripeljejo oďčaŶi, drugi v obdelavo prevzemajo tudi 

odpadke drugih izvajalcev. Nekateri izvajalci v celoti sami izvajajo storitve obdelave, nekateri 

le delŶo ali pa odpadke v Đeloti oddajo v oďdelavo drugiŵ izvajalĐeŵ, če saŵi Ŷe razpolagajo 
z ustrezno infrastrukturo. V teŵ priŵeru so stroški oďdelave evideŶtiraŶi ŵed stroški 
opravljaŶja storitev iŶ le redko razčleŶjeŶi Ŷa del, ki se ŶaŶaša Ŷa stroške javŶe 
iŶfrastrukture. Tudi ŶačiŶ oďlikovaŶja ĐeŶ je v priŵeru zuŶaŶjega izvajaŶja pogosto 
pogodďeŶo oďlikovaŶ iŶ oďičajŶo višji kot v priŵeru lastnega izvajanja. 

Iz naslednjega grafa izhaja, da 8 od 13 analiziranih izvajalcev v celoti izvaja obdelavo s 

podizvajalci, 4 delno sami, delno s podizvajalci, 1 pa v celoti izvaja lastno obdelavo.  
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GRAF 59 Prevzeti in oddani komunalni odpadki v obdelavo 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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TRAJNOSTNA NARAVNANOST IN UČINKOVITOST IZVAJANJA JAVNE SLUŽBE 

Pri ŶastajaŶju odpadkov iŶ ravŶaŶju z Ŷjiŵi se upošteva ŶasledŶja hierarhija ravnanja: 

1. preprečevaŶje odpadkov, 
2. priprava za ponovno uporabo, 

3. recikliranje, 

4. drugi postopki predelave (npr. energetska predelava) in 

5. odstranjevanje. 

KljučŶi oďvezi pri ravŶaŶju s koŵuŶalŶiŵi odpadki sta Ŷjihovo ločeŶo zďiraŶje iŶ oďdelava 
preostanka ŵešaŶih koŵuŶalŶih odpadkov pred odlagaŶjeŵ s Điljeŵ zŵaŶjšaŶja količiŶ 
odložeŶih ďiorazgradljivih odpadkov. Mehansko–ďiološka oďdelava lahko oďsega različŶe 
ďiološke postopke ;aeroďŶe, aŶaeroďŶeͿ iŶ ŵehaŶske separaĐijske postopke, katerih obseg 

in vrstni red je oďičajŶo prilagojeŶ zŶačilŶostiŵ odpadkov.  

Stopnja pokritja odhodkov s prihodki 

TrajŶost oskrďe z ekoŶoŵskega vidika oŵogoča polŶo kritje stroškov izvajaŶja dejavŶosti iŶ s 
teŵ zagotavljaŶje učiŶkovite oďdelave koŵuŶalŶih odpadkov.  

 

GRAF 60 
Stopnja pokritja prihodkov z odhodki izvajaŶja javŶe služďe oďdelave koŵuŶalŶih 
odpadkov 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

PovprečŶa stopŶja pokritja odhodkov s prihodki dejavŶosti oďdelave koŵuŶalŶih odpadkov 
je zŶašala 93,1 % in se je gibala od 65,7 do 107,2 %. 7 od 17 analiziranih izvajalcev s prihodki 

Ŷi pokrilo stroškov dejavŶosti. 
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POJASNJEVALNI KRITERIJI – POVZETEK ANALIZE VPLIVA NA STROŠKE 
OBDELAVE KOMUNALNIH ODPADKOV 

NačiŶ zagotavljaŶja javŶe služďe oďdelave koŵuŶalŶih odpadkov 

Veliko izvajalĐev javŶe služďe ravŶaŶja z odpadki Ŷe razpolaga z ustrezno infrastrukturo za 

izvajanje zahtevanih tehŶoloških postopkov oďdelave odpadkov in nima ustreznega 

odlagališča za odpadke. PosledičŶo veliko forŵalŶih izvajalĐev javŶe služďe obdelave 

odpadkov le-to delŶo ali v Đeloti zagotavlja pogodďeŶo s poŵočjo podizvajalĐev, kar vpliva 
Ŷa stroške izvajaŶja storitev.  
IzvajaŶje javŶe služďe oďdelave določeŶih vrst koŵuŶalŶih odpadkov v letu ϮϬϭ6 ni bilo 

sisteŵsko urejeŶo. S podzakoŶskiŵi akti tudi še Ŷi opredeljeŶo, oďdelava katerih 
koŵuŶalŶih odpadkov je javŶa služďa. IzvajalĐi stroške oďdelave ďiološko razgradljivih 
odpadkov različŶo evideŶtirajo, Ŷekateri jih zaračuŶavajo v okviru stroškov zďiraŶja ďioloških 
odpadkov ali ŵešaŶih koŵuŶalŶih odpadkov, kar oŵejuje priŵerljivost stroškovŶih ĐeŶ. 
 

TehŶičŶo-tehŶološki pogoji izvajaŶja javŶe služďe oďdelave koŵuŶalŶih odpadkov  
Stroški izvajanja obdelave odpadkov so zelo odvisni od pogojev v katerih posamezni izvajalec 

zagotavlja javŶo služďo. Na višiŶo stroškovŶe ĐeŶe vplivajo predvseŵ prevladujoči  postopek 

obdelave, kapaciteta naprav za obdelavo in njihova dejanska izkoriščeŶosti, poraďa energije 

Ŷa količiŶo oďdelaŶih odpadkov, struktura odpadkov za oďdelavo iŶ delež zuŶaŶjega 
izvajanja. Vse navedene dejavnike je treba upoštevati pri presoji upravičeŶih stroškov. 

 

TrajŶostŶa ŶaravŶaŶost iŶ učiŶkovitost izvajaŶja storitev 

Uporaba različŶo zahtevnih tehŶoloških postopkov obdelave odpadkov pomembno vpliva na 

višiŶo stroškov javŶe iŶfrastrukture iŶ opravljaŶja storitev, kar je treďa upoštevati pri presoji 
upravičeŶosti stroškov. 
TrajŶost oskrďe z ekoŶoŵskega vidika oŵogoča polŶo kritje stroškov izvajanja dejavnosti in s 

teŵ zagotavljaŶje učiŶkovite oďdelave koŵuŶalŶih odpadkov. PovprečŶa stopŶja pokritja 
odhodkov s prihodki dejavŶosti oďdelave koŵuŶalŶih odpadkov je zŶašala 93,1 % in se je 

gibala od 65,7 do 107,2 %. 
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PRIMERJALNA ANALIZA IZVAJANJA ODLAGANJA 

KOMUNALNIH ODPADKOV - KLJUČNI KRITERIJI  
Zakon o varstvu okolja (ZVO-ϭͿ kot oďvezŶo oďčiŶsko gospodarsko javŶo služďo opredeljuje 

tudi odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanje komunalnih odpadkov. Preostanek 

ŵešaŶih koŵuŶalŶih odpadkov je po ustrezŶi oďdelavi dovoljeŶo odložiti Ŷa odlagališču 
odpadkov, ki ima za odlaganje odpadkov pridobljeno okoljevarstveno dovoljenje.  

Uredďa o odlagališčih odpadkov16
 določa zahteve, ki jih ŵorajo izpolŶjevati odpadki, ki se 

odlagajo, pravila ravnanja in druge pogoje za odlaganje odpadkov ter pogoje in ukrepe v 

zvezi z ŶačrtovaŶjeŵ, gradŶjo, odlagaŶjeŵ iŶ zapiraŶjeŵ odlagališča odpadkov ter ravnanje 

po njegovem zaprtju.   

 

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV JAVNE INFRASTRUKTURE  

AŶketŶi vprašalŶik je ŵed podatki o poslovaŶju izvajalĐa javŶe služďe vključeval izkaz 
poslovŶega izida izvajalĐa javŶe služďe iŶ dejavŶosti odlagaŶja koŵuŶalŶih odpadkov in 

kalkulacijo lastne cene storitve odlaganja komunalnih odpadkov, pripravljeno skladno z 

določili veljavŶe Uredďe MEDO. IzvajalĐi, ki v letu ϮϬϭ6 še Ŷiso uveljavili ĐeŶ oďlikovaŶih 
skladno z Uredbo MEDO, so za potrebe primerjalne analize kalkulacije cen vsebinsko 

sŵiselŶo prilagodili določiloŵ Uredďe MEDO.  
 

Stroški javŶe iŶfrastrukture predstavljajo del ĐeŶe storitve javŶe služďe odlagaŶja 
koŵuŶalŶih odpadkov iŶ vključujejo stroške javŶe iŶfrastrukture, ki se uporaďlja za 
zagotavljaŶje javŶe služďe. Prevladujoči del stroškov javŶe iŶfrastrukture predstavljajo 

stroški aŵortizaĐije oz. Ŷajeŵa osŶovŶih sredstev iŶ Ŷaprav, ki so javŶa iŶfrastruktura. 
AŵortizaĐija javŶe iŶfrastrukture se oďračuŶava po stopŶjah, ki jih določa Uredďa MEDO. 
Tudi ŶajeŵŶiŶa za iŶfrastrukturo, ki jo oďčiŶe za opravljaŶje javŶe služďe zaračuŶavajo 
izvajalĐeŵ javŶe služďe, ŵora ďiti oďlikovaŶa ŶajŵaŶj v višiŶi oďračuŶaŶe aŵortizaĐije za vso 
javno infrastrukturo. Cena javne infrastrukture se oblikuje na kg opravljene storitve in se 

uporabnikom zaračuŶa glede na prostornino zabojnika za odpadke in pogostost odvoza le 

tega.  

 

V ŶasledŶjeŵ grafu so podaŶi stroški javŶe iŶfrastrukture glede Ŷa količiŶo odložeŶih 

koŵuŶalŶih odpadkov po posaŵezŶih izvajalĐih. OďračuŶska ĐeŶa javŶe iŶfrastrukture 
analiziranih izvajalcev se je v letu 2016 gibala od 0,0000 do 0,2006 EUR/kg iŶ v povprečju 
zŶašala Ϭ,0260 EUR/kg. Oď upoštevaŶju prihodkov posebnih storitev zŶaša povprečŶa 
zŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa javŶe iŶfrastrukture Ϭ,Ϭ2ϭϯ EUR/kg, eŶaka je povprečŶa 
zŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa javŶe iŶfrastrukture s poračunom. Velja izpostaviti, da na 

povprečŶo ĐeŶo javŶe iŶfrastrukture vplivajo izvajalĐi javŶe služďe, ki saŵi Ŷe razpolagajo z 

                                                      
16

 Uredďa o odlagališčih odpadkov, UradŶi list RS, št. ϭϬ/ϭϰ, ϱϰ/ϭϱ iŶ ϯϲ/ϭϲ. 
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odlagalnim prostorom za odpadke, in zato Ŷiŵajo stroškov javŶe iŶfrastrukture. Odpadke 
oddajajo drugiŵ izvajalĐeŵ iŶ stroške odlaganja evideŶtirajo ŵed stroške storitev. 
 

GRAF 61 Stroški javŶe iŶfrastrukture odlagaŶja koŵuŶalŶih odpadkov 

 

 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

VišiŶo stroškov javŶe iŶfrastrukture pojasŶjuje struktura stroškov javŶe iŶfrastrukture, ki so 
vključeŶi v stroške javŶe iŶfrastrukture posaŵezŶega izvajalĐa. V strukturi prevladujejo 

stroški aŵortizaĐije oz. ŶajeŵŶiŶe iŶfrastrukture, Ŷjihov delež v povprečju zŶaša 75,2 % in se 

giblje v razponu od 24,1 do ϭϬϬ %. FiŶaŶčŶa jaŵstva se giďljejo od 0,0 do 75,0 %, povprečje 

22,0 %, sledijo stroški odškodŶiŶ za iŶfrastrukturo v razpoŶu od Ϭ,Ϭ do 14,0 %, povprečje 2,0 

%. Delež stroškov zavarovaŶja iŶfrastrukture javŶe služďe v povprečju zŶaša 0,8 %,  

odhodkov financiranja gradnje ali obnove javne infrastrukture pa pri analiziranih izvajalcih ni 

bilo.  
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GRAF 62 Struktura stroškov javŶe iŶfrastrukture odlaganja komunalnih odpadkov 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

PRIMERJALNA ANALIZA STROŠKOV OPRAVLJANJA JAVNE SLUŽBE  

Stroški opravljaŶja storitev odlaganja komunalnih odpadkov predstavljajo del cene storitve 

javŶe služďe iŶ vključujejo stroške izvajalĐa, povezaŶe z izvajaŶjeŵ storitev. CeŶa opravljanja 

storitev odlaganja komunalnih odpadkov, oblikovana na kg opravljene storitve, se 

uporaďŶikoŵ zaračuŶa glede na prostornino zabojnika in pogostost odvoza.  

 

V ŶasledŶjeŵ grafu so prikazaŶi povprečŶi stroški opravljaŶa storitev glede Ŷa oďračuŶsko 
količiŶo odložeŶih koŵuŶalŶih odpadkov po posaŵezŶih izvajalĐih. OďračuŶska ĐeŶa storitev 
se je pri analiziranih izvajalcih v letu 2016 gibala od 0,0255 do 1,9970 EUR/kg iŶ v povprečju 
zŶašala Ϭ,2174 EUR/kg.  

 

Za posameznega izvajalca so v grafu primerjalno podani tudi stroški storitev zŵaŶjšaŶi za 
prihodke posebnih storitev. Izvajalci lahko, v soglasju z lastnikom infrastrukture, izvajajo 

poseďŶe storitve, ki Ŷiso gospodarska javŶa služďa, veŶdar ŵorajo prihodki iz tega Ŷaslova 
zŶižati lastŶo ĐeŶo javŶe storitve. V priŵeru javnih storitev odlaganja odpadkov gre 

predvsem za prodajo odlagalnega prostora za odlaganje nekomunalnih odpadkov in prodajo 

uporaďŶih suroviŶ, eŶergeŶtov iŶ eŶergije, ki Ŷastajajo pri izvajaŶju storitev javŶe služďe. 
ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa storitev je v povprečju zŶašala Ϭ,1997 EUR/kg. PovprečŶa 
zŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa storitev s poračuŶoŵ je zŶašala Ϭ,ϭϵϵϲ EUR/kg. 
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GRAF 63 Stroški opravljaŶja storitev odlaganja komunalnih odpadkov  

 

 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

AŶaliza stroškov opravljaŶja storitev je pokazala, da se posaŵezŶi eleŵeŶti kalkulacije cene 

ŵed izvajalĐi zelo razlikujejo, tako vredŶostŶo kot strukturŶo, kar kaže Ŷa različŶe pristope 
pri evidentiranju ter razporejaŶju posredŶih iŶ splošŶih stroškov. NeposredŶi proizvajalŶi 
stroški, ki predstavljajo Ŷajvečji strukturŶi delež stroškov opravljanja storitve, se gibljejo od 

37,2 do ϭϬϬ %, povprečŶo 81,8 %. Delež splošŶih upravŶih stroškov se giďlje od Ϭ,Ϭ do 32,5 

% in povprečŶo predstavlja 9,2 % stroškov opravljaŶja storitev. Delež posredŶih proizvajalŶih 
stroškov se giďlje od Ϭ,0 do 53,9 %, povprečŶo 7,4 %, drugih poslovnih odhodkov od 0,0 do 

10,3 %, povprečje 1,1 %. Ostali stroški v strukturi predstavljajo relativŶo ŵajheŶ delež iŶ Ŷe 
vplivajo pomembno na lastno ceno opravljanja storitev. 
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GRAF 64 Struktura stroškov opravljaŶja storitev odlaganja komunalnih odpadkov  

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

PRIMERJALNA ANALIZA SKUPNIH STROŠKOV IZVAJANJA JAVNE SLUŽBE  

V letu 2016 vsi izvajalĐi še Ŷiso oďlikovali iŶ uveljavili ĐeŶ v skladu z Uredďo MEDO. V teŵ 
priŵeru so stroške izvajaŶja javŶe služďe glede Ŷa razpoložljive evideŶĐe vseďiŶsko sŵiselŶo 
razčleŶili Ŷa stroške javŶe iŶfrastrukture iŶ stroške storitev. Poleg tega izvajalci javŶe služďe, 
ki ne razpolagajo z ustreznim odlagalnim prostorom, oddajajo odpadke v obdelavo in 

odlagaŶje drugiŵ izvajalĐeŵ iŶ ĐelotŶe stroške evideŶtirajo ŵed stroške opravljaŶja storitev. 
Ker gre za ŵetodološko različŶe pristope, to omejuje primerljivost posamezne skupine 

stroškov, zato so v ŶadaljevaŶju aŶaliziraŶi tudi skupŶi stroški izvajaŶja javŶe služďe. 
 

SkupŶi stroški odlagaŶja koŵuŶalŶih odpadkov aŶaliziraŶih izvajalĐev se Ŷa količiŶo 
odložeŶih koŵuŶalŶih odpadkov giďljejo od Ϭ,Ϭ495 do 1,9970 EUR/kg, povprečŶo Ϭ,2434 

EUR/kg. V aŶalizi so upoštevaŶi tudi zŵaŶjšaŶi skupŶi stroški izvajaŶja storitev, ki v 
povprečju zŶašajo Ϭ,2209 EUR/kg. 
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GRAF 65 
SkupŶi stroški izvajaŶja javŶe služďe odlagaŶja koŵuŶalŶih odpadkov glede Ŷa 
količiŶo odložeŶih komunalnih odpadkov 

 

 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, 2018. 

 

STROŠKOVNA RAZVRSTITEV IZVAJALCEV GLEDE NA KLJUČNE KRITERIJE 
IZVAJANJA ODLAGANJA KOMUNALNIH ODPADKOV 

Analiza vpliva količiŶe odložeŶih odpadkov na stroške odlaganja komunalnih 

odpadkov 

Glede Ŷa ŶeeŶoteŶ ŶačiŶ oďračuŶavaŶja stroškov iŶfrastrukture sŵo vpliv odložeŶih količiŶ 
Ŷa stroške aŶalizirali glede na skupŶe stroške odlagaŶja koŵuŶalŶih odpadkov. Upoštevali 
sŵo zŵaŶjšaŶe stroške opravljaŶja storitev iŶ tako izločili vpliv izvajaŶja poseďŶih storitev. 
PovezaŶost stroškov opravljaŶja storitev odlaganja komunalnih odpadkov z oďračuŶsko 

količiŶo odložeŶih odpadkov sŵo preverili s poŵočjo regresijske aŶalize. PearsoŶov 
koefiĐieŶt korelaĐije ŵed teŵa dveŵa paraŵetroŵa pri aŶaliziraŶih izvajalĐih zŶaša 0,71, kar 

potrjuje korelaĐijo ŵed stroški iŶ oďračuŶsko količiŶo odložeŶih odpadkov. 
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IzvajalĐi so v aŶalizi glede Ŷa oďračuŶsko količiŶo odložeŶih koŵuŶalŶih odpadkov razvrščeŶi 
v tri skupine:  

• do 2.000 ton letno odložeŶih komunalnih odpadkov (10 izvajalcev), 

 od 2.000 do 10.ϬϬϬ toŶ letŶo odložeŶih komunalnih odpadkov (5 izvajalcev), 

• nad 10.000 ton letno odložeŶih koŵuŶalŶih odpadkov (4 izvajalci). 

 

Iz škatličŶega diagraŵa je razvidŶo, da sredŶje vredŶosti stroškov odlaganja odpadkov z 

večaŶjeŵ oďsega oďračuŶske količiŶe zŶačilŶo padajo. V prvih dveh skupinah so opazne tri 

ekstremne vredŶosti, ki ŵočŶo odstopajo od spodnjega oz. zgornjega kvartila svoje skupine.  

 

GRAF 66 
ŠkatličŶi diagraŵ stroškov storitve odlaganja glede Ŷa oďračuŶaŶo količiŶo 
odložeŶih komunalnih odpadkov 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

Tehtane povprečŶe stroškovŶe ĐeŶe zŶotraj posaŵezŶe skupiŶe zŶašajo:  
 v skupiŶi do Ϯ.ϬϬϬ toŶ letŶo odložeŶih koŵuŶalŶih odpadkov 0,2557 EUR/t, 

• v skupini od 2.000 do 10.ϬϬϬ toŶ letŶo odložeŶih koŵuŶalŶih odpadkov 0,1179 EUR/t 

• v skupini nad 10.000 toŶ letŶo odložeŶih koŵuŶalŶih odpadkov 0,1093 EUR/t. 
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GRAF 67 
StroškovŶa razvrstitev aŶketiraŶih izvajalĐev glede Ŷa količiŶo odložeŶih 

komunalnih odpadkov 

 

 

Opomba: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

Zaradi velike odstopanja od povprečŶe vredŶosti sŵo v ŶadaljŶji aŶalizi izločili ekstreŵŶo 
vredŶost v prvi skupiŶi ;ozŶaka ϯͿ, kar vpliva Ŷa Ŷižje povprečŶe skupŶe stroške odlagaŶja 
odpadkov v skupiŶi do Ϯ.ϬϬϬ toŶ odložeŶih odpadkov Ŷa leto ;Ϭ,ϭϭϴϴ EUR/kgͿ. 
 

IzvedeŶa razvrstitev aŶaliziraŶih izvajalĐev oŵogoča presojo oďračuŶskih lastŶih ĐeŶ storitev 
odlagaŶja koŵuŶalŶih odpadkov oď upoštevaŶju priŵerljivih pogojev izvajaŶja dejavŶosti. Za 
izvajalĐe, ki so razvrščeŶi izveŶ toleraŶčŶega oďŵočja iŶ od povprečŶe vrednosti primerljive 

skupiŶe odstopajo več kot ± ϮϬ %, je pri pojasŶjevaŶju odstopaŶja potreďŶo upoštevati 
dosežeŶe vredŶosti pojasŶjevalŶih kazalŶikov, ki upoštevajo zŶačilŶosti iŶ pogoje izvajaŶja 
odlaganja komunalnih odpadkov, zanesljivost in kakovost oskrbe ter trajnost in razvojno 

naravnanost in so podrobneje analizirani v nadaljevanju elaborata.  
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GRAF 68 
StroškovŶa razvrstitev aŶketiraŶih izvajalĐev glede Ŷa količiŶo odložeŶih 
komunalnih odpadkov brez ekstremne vrednosti 

 

 
 

Opomba: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

PRIMERJAVA STROŠKOV IZVAJANJA ODLAGANJA KOMUNALNIH ODPADKOV 

V LETIH 2015 IN 2016  

Za izvajalce, ki so sodelovali v primerjalni analizi izvajanja storitev odlaganja komunalnih 

odpadkov za leti 2015 in 2016 je v ŶadaljevaŶju podaŶa priŵerjava oďračuŶske lastŶe ĐeŶe 
javŶe iŶfrastrukture iŶ oďračuŶske lastne cene izvajanja storitev za obe leti. 

 

OďračuŶska lastŶa ĐeŶa javne infrastrukture se je v letu 2016 glede na leto 2015 pri izvajalcih 

spreminjala zelo različŶo, pri Ŷekaterih zŶižala, pri drugih pa povečala. Povprečna 

oďračuŶska ĐeŶa javŶe iŶfrastrukture aŶaliziraŶih izvajalĐev se je v letu 2016 povečala za 
22,1 %.  
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GRAF 69 
Priŵerjava stroškov javŶe iŶfrastrukture odlagaŶja koŵuŶalŶih odpadkov za leti 
2015 in 2016 

 

 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

V nadaljevanju je podana primerjava oďračuŶske lastne cene opravljanja storitev odlaganja 

komunalnih odpadkov, zŵaŶjšaŶe za prihodke iz naslova posebnih storitev. ZŵaŶjšaŶa 
oďračuŶska ĐeŶa opravljaŶja storitev se je v letu 2016 glede na leto 2015 pri izvajalcih 

spreŵiŶjala zelo različŶo, od 46,2 % zŶižaŶja do 1445,6 % povečaŶja. PovprečŶa zŵaŶjšaŶa 
oďračuŶska ĐeŶa opravljana storitev analiziranih izvajalcev se je v letu 2016 zvišala za 195,9 

% glede na predhodno leto. 
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GRAF 70 
Priŵerjava stroškov opravljaŶja storitev odlaganja komunalnih odpadkov za leti 

2015 in 2016 

 

 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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KLJUČNI KRITERIJI – POVZETEK ANALIZE VPLIVA NA STROŠKE ODLAGANJA 

KOMUNALNIH ODPADKOV 

 

AŶaliza vpliva prostorske urejeŶosti oskrďovalŶega oďŵočja posaŵezŶega izvajalĐa iŶ 
razvrstitev izvajalcev v skupine s primerljivimi pogoji izvajanja odlaganja komunalnih 

odpadkov oŵogoča presojo stroškov javŶe iŶfrastrukture iŶ storitev glede Ŷa količiŶo 
odložeŶih odpadkov, ki je edeŶ ključŶih povzročiteljev stroškov iŶ s teŵ tudi kriterij za 
presojo upravičeŶih stroškov.  
 

Stroški opravlja storitev odlaganja odpadkov so v korelaĐiji s količiŶo odložeŶih odpadkov. 

Večje količiŶe praviloŵa vplivajo Ŷa Ŷižje stroške Ŷa oďračuŶsko eŶoto.  
 

V drugi poloviĐi leta ϮϬϬϵ je ďilo treďa zapreti odlagališča koŵuŶalŶih odpadkov, ki Ŷiso 
izpolŶjevala vseh predpisaŶih okoljskih kriterijev. VečiŶa izvajalĐev javŶih služb je morala 

preŶehati odlagati koŵuŶalŶe odpadke Ŷa lokalŶih odlagališčih iŶ si pogodďeŶo zagotoviti 
odlagaŶje Ŷa odlagališčih z veljavŶiŵ okoljevarstveŶiŵ dovoljeŶjeŵ. V takih primerih 

forŵalŶi izvajalĐi javŶe služďe odlagaŶja Ŷe evideŶtirajo stroškov javŶe iŶfrastrukture teŵveč 
zgolj stroške pogodďeŶega izvajaŶja storitev podizvajalĐev, kar oŵejuje priŵerjavo stroškov 
javne infrastrukture in opravljanja storitev. 

 

PojasŶjevalŶi kriteriji oŵogočajo opredeliti dejavŶike, ki pojasŶjujejo poziĐioŶiraŶje 
posamezŶega izvajalĐa Ŷad ali pod povprečje priŵerljive skupiŶe izvajalĐev glede Ŷa ključŶi 
kriterij in so podrobneje analizirani v nadaljevanju elaborata. 
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POJASNJEVALNI KRITERIJI IZVAJANJA ODLAGANJA 

KOMUNALNIH ODPADKOV 

Odlaganje koŵuŶalŶih odpadkov se Ŷa posaŵezŶih oskrďovalŶih oďŵočjih izvaja pod 
različŶiŵi pogoji. RazličŶi tehŶičŶo-tehŶološki pogoji iŶ ŶačiŶi izvajaŶja storitev so izrazito 

lokalŶo opredeljeŶi iŶ poŵeŵďŶo vplivajo Ŷa višiŶo stroškov izvajaŶja. StroškovŶa 
zahtevnost oskrbovalnih sistemov, ki jih upravlja posamezni izvajalec, vpliva Ŷa povprečŶo 
lastno ceno izvajanja storitve, zato je poznavanje pogojev izvajanja pomembno pri presoji 

upravičeŶih ĐeŶ.  
 

V ŶadaljevaŶju so aŶaliziraŶi Ŷekateri poŵeŵďŶejši dejavŶiki izvajaŶja odlaganja komunalnih 

odpadkov, ki poleg ključŶega kriterija t. j. količiŶe odložeŶih odpadkov vplivajo Ŷa stroške 
izvajaŶja javŶe služďe. PojasŶjevalŶi kriteriji tako oŵogočajo opredeliti dejavŶike, ki 
pojasŶjujejo poziĐioŶiraŶje posaŵezŶega izvajalĐa Ŷad ali pod povprečje priŵerljive skupiŶe 
izvajalcev glede na ključŶi kriterij. 
 

PROSTORSKA UREJENOST ODLAGANJA KOMUNALNIH ODPADKOV 

V skladu z evropsko direktivo o odlaganju odpadkov je bilo do sredine julija 2009 treba 

zapreti vsa odlagališča koŵuŶalŶih odpadkov, ki Ŷiso izpolŶjevala vseh predpisanih okoljskih 

kriterijev. VečiŶa izvajalĐev javŶih služď ravŶaŶja z odpadki je morala prenehati odlagati 

koŵuŶalŶe odpadke Ŷa lokalŶih odlagališčih iŶ pridoďiti prostor za odlagaŶje Ŷa odlagališčih 
z veljavnim okoljevarstvenim dovoljenjem. Zaradi zamud pri gradnji regijskih centrov za 

ravŶaŶje z odpadki so ŵorale oďčiŶe poiskati odprta odlagališča, nekatera tudi zelo 

oddaljena od kraja nastajanja odpadkov. V takih primerih odlaganje komunalnih odpadkov 

praviloma zagotavljajo izvajalci obdelave, ki navedene storitve izvajajo pogodbeno. 

PogodďeŶo izvajaŶje storitev ravŶaŶja z odpadki iŶ stroški prevoza odpadkov do oddaljeŶih 
odlagališč vplivajo Ŷa ĐeŶo storitev. 
 

Med 19 anketiranimi izvajalci jih 15 zagotavlja odlaganje odpadkov Ŷa odlagališčih 
podizvajalĐev. PovprečŶa zŵaŶjšana cena opravljanja storitev odlaganja komunalnih 

odpadkov v tej skupini izvajalcev zŶaša Ϭ,2104 EUR/kg in je za 31,9 % višja kot v skupini 

izvajalĐev, ki odlagajo odpadke Ŷa odlagališčih, ki jih upravljajo. VečiŶa izvajalĐev, ki 
zagotavlja storitve javŶe služďe s podizvajalĐi, Ŷe oďračuŶava stroškov javŶe iŶfrastrukture, 
teŵveč so ti stroški vključeŶi v stroške opravljaŶja storitev.  

 

Iz priŵerjave skupŶih stroškov izhaja, da so povprečŶi zŵaŶjšaŶi stroški odlagaŶja v skupiŶi 
izvajalĐev, ki odlagaŶje zagotavlja Ŷa odlagališčih podizvajalĐev, za 35,0 % Ŷižji kot v skupini 

izvajalĐev, ki odlagajo odpadke Ŷa odlagališču, ki ga upravljajo. Razlika izhaja iz višjih stroškov 
javŶe iŶfrastrukture, ki jo upravljajo za izvajaŶje javŶe služďe, skladno s predpisi. Z izločitvijo 
ekstremne vrednosti v skupiŶi izvajalĐev, ki zagotavljajo javŶo služďo s podizvajalĐi, se razlike 

v povprečŶi višiŶi stroškov povečajo. PovprečŶi  stroški opravljanja storitev odlaganja so v 
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skupiŶi izvajalĐev, ki odlagajo odpadke Ŷa odlagališčih, ki jih upravljajo, višji za 47,7 %, skupni 

stroški odlagaŶja pa za 72,8 %. 
 

GRAF 71 Stroški odlagaŶja koŵuŶalŶih odpadkov glede Ŷa ŶačiŶ zagotavljaŶja javŶe služďe 

 

 
 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, Inštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

GRAF 72 
Stroški odlagaŶja koŵuŶalŶih odpadkov glede Ŷa ŶačiŶ zagotavljaŶja javŶe služďe 
brez ekstremne vrednosti 

 

 
 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: PriŵerjalŶa aŶaliza ravŶaŶja s koŵuŶalŶiŵi odpadki za leto ϮϬϭϲ, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭϴ. 
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KAKOVOST IN ZANESLJIVOST OSKRBE 

Odlagališče odpadkov je oďjekt, ki ŵora zagotavljati varŶo iŶ ŶadzorovaŶo odlagaŶje 
odpadkov, Ŷe da ďi ďilo oď teŵ ogrožeŶo zdravje zaposleŶih iŶ okoliških preďivalĐev, 
kakovost vode iŶ zraka ter ekološki pogoji ĐelotŶe pokrajiŶe zuŶaj odlagališča. Delež 
odložeŶih koŵuŶalŶih odpadkov je potreďŶo ŵiŶiŵizirati s teŵ, da se že oď zďiraŶju izločijo 
vse frakĐije, ki za odlagaŶje Ŷiso priŵerŶe iŶ jih Ŷi dovoljeŶo odlagati. PreostaŶek ŵešaŶih 
koŵuŶalŶih odpadkov, ki se odloži, ŵora ďiti ustrezŶo oďdelaŶ, v skladu s predpisoŵ, ki 
ureja odlagaŶje odpadkov Ŷa odlagališčih, iŶ Ŷato ustrezŶo odložeŶ. 
 

Glede Ŷa Uredďo o odlagališčih odpadkov ŵora upravljaveĐ odlagališča oď prevzeŵu 
odpadkov zagotoviti tehtaŶje pripeljaŶih odpadkov, ďodisi Ŷa odlagališču, Ŷa tehtŶiĐah zuŶaj 
odlagališča ali Ŷa tehtŶiĐah Ŷa vozilih za prevoz odpadkov. Vsi v aŶalizo vključeni izvajalci, ki 

so posredovali podatke o tehtanju, izvajajo tehtanje odpadkov ob prevzemu na lastni 

tehtnici. 

 

Uredba o odlagališčih odpadkov podaja tudi zahteve v zvezi z izcednimi vodami, padavinsko 

vodo, odlagališčŶiŵ pliŶoŵ, prekrivaŶjeŵ odlagališča itd. V aŶalizo vključeŶi izvajalĐi, ki so 
posredovali podatke o količiŶah izĐedŶih voda ;10 izvajalcev), letno zberejo 438.809 m

3
 

izcednih voda. Med 11 analiziranimi izvajalci jih ima šest lastŶo čistilŶo Ŷapravo, Ŷa kateri 
obdelajo izcedne vode, štirje izcedne vode črpajo iŶ odvažajo Ŷa drugo čistilŶo Ŷapravo, trije 

jih odvajajo direktno v kaŶalizaĐijski sisteŵ. LočeŶo zďiraŶje padaviŶskih voda izvaja pet 

upravljavcev odlagališč od desetih analiziranih.  

 

GRAF 73 Ravnanje z izcednimi vodami 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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Za zajeŵaŶje odlagališčŶih pliŶov, ki ŶastaŶejo Ŷa odlagališčih koŵuŶalŶih odpadkov, je 
potreďŶo zagotoviti vgradŶjo Ŷaprav, ki so za oĐeŶjeŶe količiŶe Ŷastalih plinov primerno 

velike, oďstojŶe iŶ eksplozijsko varŶe. LetŶa količiŶa zajetega pliŶa, za osem upravljavcev, ki 

so posredovali ta podatek, zŶaša ϭ1.030.420 m
3
. Od devetih analiziranih upravljavcev, ki so 

posredovali podatke, štirje izvajalci uporabljajo pasivno odplinjanje, šest pa aktivŶo. Sežig Ŷa 
bakli uporablja sedem upravljavcev, trije upravljavci pa izkoriščajo zajeti pliŶ za 

soproizvodŶjo toplote iŶ električŶe eŶergije ;SPTEͿ, med njimi eden tudi samo za proizvodnjo 

toplote. KoličiŶa letŶo proizvedeŶe električŶe eŶergije iz zajetega pliŶa zŶaša ϭ0.392.713 

kWh. 

 

GRAF 74 RavŶaŶje z odlagališčŶiŵ pliŶoŵ 

 
 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

TRAJNOSTNA NARAVNANOST IN STROŠKOVNA UČINKOVITOST  

Prograŵ ravŶaŶja z odpadki iŶ Prograŵ preprečevaŶja odpadkov usmerjata k izpolnjevanju 

zahtev preprečevaŶja ŶastajaŶja odpadkov, zagotavljaŶju predpisanega ravnanja z  odpadki 

in doseganju ciljev ravnanja z odpadki za obdobje do leta 2020 oz. do leta 2030. 

IzvajaŶje prograŵa ďo pripoŵoglo, da se SloveŶija priďliža »družďi krožŶega gospodarstva«, 
ki se poskuša izogiďati ŶastajaŶju odpadkov iŶ odpadke uporaďlja kot vir ŵaterialŶih doďriŶ. 
SplošŶi Đilji prograŵa so: 

 preprečiti ali zŵaŶjšati škodljive vplive ŶastajaŶja odpadkov iŶ ravŶaŶja z Ŷjiŵi 
;preprečevaŶje odpadkov IŶ preprečevaŶje ŶezakoŶitega odŵetavaŶja odpadkovͿ; 
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 za uresŶičitev družďe reĐikliraŶja z visoko stopŶjo učiŶkovitosti uporaďe naravnih 

virov zagotoviti, da se za ravnanje z odpadki uporablja prednostni vrstni red 

preprečevaŶja ŶastajaŶja odpadkov iŶ ravŶaŶja z Ŷjiŵi v skladu s hierarhijo ravŶaŶja z 
odpadki; 

 zagotoviti samostojnost Slovenije pri odstranjevanju odpadkov in predelavi ŵešaŶih 
koŵuŶalŶih odpadkov oď upoštevaŶju ŵožŶosti sodelovaŶja z drugiŵi državaŵi 
člaŶiĐaŵi EU zaradi potreď po speĐializiraŶih Ŷapravah za odstraŶjevaŶje Ŷekaterih 
vrst odpadkov - uveljavitev Ŷačela saŵozadostŶosti iŶ ďližiŶe. 
 

Do leta 2020 je v skladu s sedaj veljavnimi predpisi treba zagotoviti, da se v letu ϮϬϮϬ odloži 
Ŷa vseh odlagališčih v SloveŶiji ŵaŶj kot ϯϱ odstotkov ďiološko razgradljivih sestaviŶ 

koŵuŶalŶih odpadkov glede Ŷa odložeŶo količiŶo ďiološko razgradljivih sestaviŶ v letu ϭϵϵϱ.  

 

Stopnja pokritja odhodkov s prihodki 

TrajŶost oskrďe z ekoŶoŵskega vidika oŵogoča polŶo kritje stroškov izvajaŶja dejavŶosti iŶ s 
teŵ zagotavljaŶje učiŶkovitega odlaganja komunalnih odpadkov.  

PovprečŶa stopŶja pokritja odhodkov s prihodki dejavŶosti odlaganja komunalnih odpadkov 

je zŶašala ϭ07,8 % in se je gibala od 72,1 do 153,3 %. 25 % analiziranih izvajalcev v letu 2016 

ni dosegalo polnega pokritja stroškov izvajaŶja odlagaŶja koŵuŶalŶih odpadkov. 
 

GRAF 75 
StopŶja pokritja prihodkov z odhodki izvajaŶja javŶe služďe odlaganja komunalnih 

odpadkov 

 

 
 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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POJASNJEVALNI KRITERIJI – POVZETEK ANALIZE VPLIVA NA STROŠKE 
ODLAGANJA KOMUNALNIH ODPADKOV 

Prostorska urejenost odlaganja odpadkov 

AŶaliza prostorske urejeŶosti odlagaŶja koŵuŶalŶih odpadkov kaže, da posaŵezŶi izvajalĐi 
izvajajo dejavŶost pod različŶiŵi pogoji, predvseŵ glede ŶačiŶa izvajaŶja javŶe služďe. 
PosaŵezŶi izvajalĐi Ŷaŵreč javŶo služďo odlagaŶja izvajajo saŵi, Ŷekateri odpadke 
prepuščajo drugiŵ izvajalĐeŵ, ďodisi ker Ŷiŵajo lastŶih odlagališč, ali so le ta zapolŶjeŶa oz. 
zaprta. V takih primerih se je odlaganje komunalnih odpadkov pogosto izvajalo pogodbeno, 

po pogodbeno oblikovani ceni. Velja izpostaviti, da v takeŵ priŵeru oďčiŶa, za katero se 
izvaja dejavŶost, Ŷe zagotavlja oďvezŶe gospodarske javŶe služďe v oďliki, kot jo določa 
Zakon o gospodarskih javŶih služďah, Ŷa drugi straŶi pa je ĐeŶa javŶe storitve določeŶa 
pogodďeŶo iŶ Ŷi predŵet regulaĐijskih postopkov, predpisaŶih za storitve javŶe služďe. 
PogodďeŶo izvajaŶje storitev ravŶaŶja z odpadki iŶ stroški prevoza odpadkov do oddaljeŶih 
odlagališč vplivajo Ŷa ĐeŶo storitev. AŶaliza kaže, da so povprečŶi stroški odlagaŶja 
odpadkov Ŷa odlagališčih, ki so v upravljaŶju podizvajalĐev, Ŷižji kot v primeru odlaganja 

odpadkov Ŷa odlagališčih, ki jih upravljajo izvajalĐi javŶe služďe. 

Kakovost in zanesljivost odlaganja komunalnih odpadkov 

Odlaganje predhodno obdelanih odpadkov mora potekati varno in nadzorovano, ne da bi 

ďilo oď teŵ ogrožeŶo zdravje zaposleŶih iŶ okoliških preďivalĐev, kakovost vode iŶ zraka ter 
ekološki pogoji ĐelotŶe pokrajiŶe zuŶaj odlagališča. UstrezŶo ravŶaŶje z izĐedŶiŵi vodaŵi, s 
padavinsko vodo in odlagališčŶiŵ pliŶoŵ poŵeŵďŶo vpliva Ŷa stroške izvajaŶja storitev. 
 

TrajŶostŶa ŶaravŶaŶost iŶ stroškovŶa učiŶkovitost 

V drugi poloviĐi leta ϮϬϬϵ je ďilo treďa zapreti odlagališča komunalnih odpadkov, ki niso 

izpolŶjevala vseh predpisaŶih okoljskih kriterijev. VečiŶa izvajalĐev javŶih služď je ŵorala 

preŶehati odlagati koŵuŶalŶe odpadke Ŷa lokalŶih odlagališčih iŶ si pogodďeŶo zagotoviti 
odlagaŶje Ŷa odlagališčih z veljavŶiŵ okoljevarstvenim dovoljenjem. Zaradi zamud pri gradnji 

regijskih centrov je bilo do koŶĐa leta ϮϬϭϱ dovoljeŶo odlagati odpadke po začasŶi oďdelavi 
odpadkov. Z vidika trajnostnega razvoja je pomembno zagotavljanje ustrezne zmogljivosti 

centrov za ravnanje z odpadki, kar dolgoročŶo vpliva Ŷa stroške ravŶaŶja z odpadki.  

Z ekoŶoŵskega vidika trajŶost odlagaŶja odpadkov zagotavlja polŶo kritje stroškov izvajaŶja 
dejavŶosti. PovprečŶa stopŶja pokritja odhodkov s prihodki dejavŶosti odlagaŶja koŵuŶalŶih 
odpadkov je v letu 2016 pri aŶaliziraŶih izvajalĐih zŶašala ϭ07,8 % in se je gibala od 72,1 do 

153,3 %. Na evidentirano stopnjo pokritja je vplivalo tudi pogodbeno izvajanje dejavnosti in 

ŶačiŶ evideŶtiraŶja prihodkov iz tega Ŷaslova.  
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SKUPNI STROŠKI RAVNANJA Z ODPADKI 
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SKUPNI STROŠKI IZVAJANJA JAVNE SLUŽBE RAVNANJA 
S KOMUNALNIMI ODPADKI 

Iz aŶalize pogojev iŶ stroškov izvajaŶja javŶih služď ravnanja s komunalnimi odpadki izhaja, 

da izvajalĐi različŶo evideŶtirajo stroške izvajaŶja posaŵezŶe javŶe služďe. Razlike nastajajo 

predvsem pri evideŶtiraŶju stroškov ravŶaŶja z ďiološko razgradljiviŵi odpadki iŶ stroškov 

infrastrukture obdelave in odlaganja odpadkov v primeru, ko posaŵezŶo javŶo služďo v 
Đeloti izvajajo podizvajalĐi, kar je podroďŶeje pojasŶjeŶo v okviru aŶalize stroškov 
posaŵezŶe javŶe služďe v predhodnih poglavjih elaborata. Glede na to smo v nadaljevanju 

aŶalizirali skupŶe stroške izvajaŶja javŶih služď ravŶaŶja s komunalnimi odpadki za izvajalce, 

ki izvajajo vse tri javŶe služďe. 

 

STROŠKI JAVNE INFRASTRUKTURE RAVNANJA S KOMUNALNIMI ODPADKI 

PovprečŶi skupŶi stroški javŶe iŶfrastrukture zďiraŶja, oďdelave iŶ odlagaŶja koŵuŶalŶih 
odpadkov zŶašajo Ϭ,ϭ067 EUR/kg in se pri analiziranih izvajalcih gibljejo od 0,0582 do 0,1503 

EUR/kg. SkupŶi stroški javŶe iŶfrastrukture zŵaŶjšaŶi za poseďŶe storitve zŶašajo Ϭ,Ϭ283 

EUR/kg. 

 

GRAF 76 SkupŶi stroški javne infrastrukture ravnanja s komunalnimi odpadki 

 

 

Opomba: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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V nadaljevanju je podan pregled zŵaŶjšaŶih stroškov javŶe iŶfrastrukture posaŵezŶe javne 

služďe ravnanja s komunalnimi odpadki ter Ŷjihovi strukturŶi deleži v skupŶih stroških javŶe 
infrastrukture ravnanja s komunalnimi odpadki. 

 

GRAF 77 
SkupŶi stroški javŶe iŶfrastrukture ravŶaŶja s komunalnimi odpadki, po javnih 

služďah 

 
 

 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

Stroški iŶfrastrukture zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov v strukturi vseh stroškov javŶe 
iŶfrastrukture predstavljajo v povprečju 71,2 %, Ŷjihov delež se giďlje od 2,1 do 100 %. 

PovprečeŶ delež stroškov iŶfrastrukture oďdelave določeŶih vrst koŵuŶalŶih odpadkov 
zŶaša 15,4 % in se giblje od 0,0 do 85,4 %. Stroški iŶfrastrukture odlagaŶja koŵuŶalŶih 
odpadkov v povprečju predstavljajo 13,4 % vseh stroškov javŶe iŶfrastrukture ravnanja z 

odpadki in se pri analiziranih izvajalcih gibljejo v zelo velikem razponu, od 0,0 do 94,9 %. 

Veliki strukturŶi razpoŶi potrjujejo razlike v ŶačiŶu izvajaŶja iŶ evideŶtiraŶju stroškov javŶe 
iŶfrastrukture posaŵezŶe javŶe služďe. 
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GRAF 78 Struktura stroškov javŶe iŶfrastrukture ravŶaŶja s komunalnimi odpadki 

 
 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

STROŠKI OPRAVLJANJA STORITEV RAVNANJA S KOMUNALNIMI ODPADKI 

PovprečŶi skupŶi stroški opravljaŶja storitev ravnanja s komunalnimi odpadki so se pri 

analiziranih izvajalcih v letu 2016 gibali od 0,2123 do 2,2122 EUR/kg iŶ v povprečju zŶašali 
0,4559 EUR/kg. SkupŶi stroški opravljaŶja storitev vseh treh javŶih služď zŵaŶjšaŶi za 
posebne storitve so v povprečju zŶašali Ϭ,4216 EUR/kg.  

V ŶadaljevaŶju je podaŶ pregled zŵaŶjšaŶih stroškov opravljanja storitev posamezne javne 

služďe ter Ŷjihovi strukturŶi deleži v skupŶih stroških opravljaŶja storitev ravŶaŶja s 
komunalnimi odpadki. 
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GRAF 79 Stroški opravljaŶja storitev ravŶaŶja s koŵuŶalŶiŵi odpadki 
 

 

 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

GRAF 80 Stroški opravljaŶja storitev ravŶaŶja s koŵuŶalŶiŵi odpadki, po javŶih služďah 

 
 

 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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Stroški opravljanja storitev zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov v strukturi vseh stroškov storitev 

ravnanja z odpadki predstavljajo v povprečju 64,7 %, Ŷjihov delež se giďlje od 27,4 do 84,0 %. 

PovprečeŶ delež stroškov storitev oďdelave določeŶih vrst koŵuŶalŶih odpadkov zŶaša 24,3 

% in se giblje od 11,9 do 54,6 %. Stroški storitev odlagaŶja koŵuŶalŶih odpadkov v povprečju 

predstavljajo 11,0 % vseh stroškov storitev ravnanja z odpadki in se pri analiziranih izvajalcih 

gibljejo od 2,3 do 21,1 %.  

 

GRAF 81 Struktura stroškov opravljaŶja storitev ravŶaŶja s koŵuŶalŶiŵi odpadki 
 

 
 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

SKUPNI STROŠKI IZVAJANJA JAVNIH SLUŽB RAVNANJA S KOMUNALNIMI 
ODPADKI 

Zaradi različŶih ŵetodoloških pristopov evideŶtiraŶja stroškov izvajanja posamezne javne 

služďe sŵo aŶalizirali tudi skupŶe stroške vseh treh javŶih služď ravŶaŶja s koŵuŶalŶiŵi 
odpadki. 

SkupŶi stroški izvajaŶja javŶih služď ravŶaŶja s koŵuŶalŶiŵi odpadki se giďljejo od Ϭ,3068 do 

2,2731 EUR/kg, povprečŶo Ϭ,ϱ626 EUR/kg. PovprečŶi skupŶi stroški zŵaŶjšaŶi za poseďŶe 
storitve zŶašajo Ϭ,4499 EUR/kg. 

V ŶadaljevaŶju so prikazaŶi zŵaŶjšaŶi skupŶi stroški ravŶaŶja z odpadki ločeŶo za stroške 
javŶe iŶfrastrukture iŶ opravljaŶja storitev za posaŵezŶo javŶo služďo ter Ŷjihovi strukturŶi 
deleži v skupŶih stroških ravŶaŶja s koŵuŶalŶiŵi odpadki. Zaradi različŶih ŵetodoloških 
pristopov pri evideŶtiraŶju stroškov izvajaŶja posaŵezŶe javŶe služďe skupŶi stroški 
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ravŶaŶja s koŵuŶalŶiŵi odpadki oŵogočajo realŶejši pregled dejaŶskih stroškov ravŶaŶja s 
komunalnimi odpadki iŶ zagotavljajo dodatŶe iŶforŵaĐije pri presoji stroškov iŶ ŶačiŶa 
izvajaŶja javŶih služď. 

 

GRAF 82 Skupni stroški ravnanja s komunalnimi odpadki 

 

 
 

Opoŵďa: Zaradi dvoletŶega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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GRAF 83 SkupŶi stroški ravŶaŶja s koŵuŶalŶiŵi odpadki, po javŶih služďah  
 

 

 

Opomba: Zaradi dvoletnega oďračuŶskega oďdoďja so za izvajalĐa z ozŶako ϯϭ ŶavedeŶi povprečŶi predračuŶski stroški za 
leti 2016 in 2017. 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 

 

GRAF 84 Struktura skupŶih stroškov ravnanja s komunalnimi odpadki 

 

 

 

Vir: Primerjalna analiza ravnanja s komunalnimi odpadki za leto 2016, IŶštitut za javŶe služďe, ϮϬϭ8. 
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SKUPNI STROŠKI RAVNANJA S KOMUNALNIMI ODPADKI – POVZETEK ANALIZE  

 

PriŵerjalŶa aŶaliza stroškov izvajaŶja posaŵezŶe javŶe služďe ravŶaŶja s koŵuŶalŶiŵi 
odpadki je pokazala, da izvajalĐi različŶo evideŶtirajo stroške. Razlike izhajajo predvsem iz 

različŶega ŶačiŶa evideŶtiraŶja stroškov ravŶaŶja z ďiološko razgradljivimi odpadki in 

stroškov iŶfrastrukture ter opravljanja storitev obdelave in odlaganja komunalnih odpadkov 

v priŵeru, če storitve izvajajo podizvajalĐi.  
 

RazličŶi ŵetodološki pristopi oŵejujejo priŵerljivost oďračuŶskih ĐeŶ posaŵezŶih storitev, 
zato so za izvajalĐe, ki izvajajo vse tri javŶe služďe, primerjalŶo prikazaŶi tudi skupŶi stroški 
ravnanja s komunalnimi odpadki, ločeŶo za stroške iŶfrastrukture in opravljanja storitev.  

Priŵerjava je iŶforŵativŶe Ŷarave z ŶaŵeŶoŵ zagotoviti večjo pregledŶost dejaŶskih 
stroškov ravŶaŶja s koŵuŶalŶiŵi odpadki. 
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ZAKLJUČNE UGOTOVITVE 

OďvezŶe oďčiŶske gospodarske javŶe služďe varstva okolja se Ŷa posaŵezŶih oskrďovalŶih 
oďŵočjih izvajajo pod zelo različŶiŵi pogoji. Poleg ŶaravŶih pogojev Ŷa izvajaŶje vplivajo tudi 
številŶe tehŶičŶo-tehŶološke zŶačilŶosti povseŵ lokalŶega zŶačaja, kar vpliva na lastno ceno 

storitev. Pri presoji učiŶkovitosti je zato ključŶo pozŶavaŶje iŶ upoštevaŶje pogojev izvajaŶja 
oskrďe javŶe storitve, ki jih določajo zŶačilŶosti prostorske urejeŶosti oskrďovalŶih sisteŵov 
v upravljanju posameznega izvajalca.  

V primerjalŶo aŶalizo izvajaŶja javŶe služďe zbiranja komunalnih odpadkov v letu 2016 je 

vključeŶo 44 izvajalcev, ki zagotavljajo javŶo služďo v 157 oďčiŶah ter oskrďujejo 72,4 % vseh 

prebivalcev in pri tem zberejo 76,8 % vseh komunalnih odpadkov v Sloveniji. Analizirani 

izvajalĐi skupaj s podizvajalĐi izvajajo javŶi služďi oďdelave določeŶih vrst koŵuŶalŶih 
odpadkov  iŶ odlagaŶja odpadkov za ϭϲϯ oďčiŶ, kar predstavlja ϳϲ,ϵ % vseh sloveŶskih oďčiŶ. 
IzvajalĐi so Ŷa odlagališča, ki jih upravljajo, odložili ϯϱ,ϱ %, z upoštevaŶjeŵ odpadkov, 
odložeŶih Ŷa odlagališča podizvajalĐev pa ϱϬ,Ϭ % vseh odložeŶih odpadkov v SloveŶiji. 
Povzamemo lahko, da gre za reprezentativen vzorec, na podlagi katerega lahko 

predpostaviŵo, da so splošŶi rezultati priŵerjalŶe aŶalize reprezentativni za celotno 

področje ravnanja s komunalnimi odpadki v Sloveniji. 

Stroški izvajaŶja javŶe služďe ravnanja s komunalnimi odpadki so pomembno odvisni od 

prostorske urejeŶosti oskrďovalŶega oďŵočja, predvseŵ količiŶe zďraŶih, obdelanih in 

odložeŶih odpadkov ter zŶačilŶosti iŶ stroškovŶe zahtevŶosti javne infrastrukture, ki jo 

upravlja posaŵezŶi izvajaleĐ. PriŵerjalŶa aŶaliza stroškov izvajaŶja javŶe služďe je ďila zato 
Ŷajprej izvedeŶa Ŷa podlagi ključŶega kriterija, t. j. oďračuŶske količiŶe odpadkov. Analiza je 

izvedeŶa ločeŶo za stroške javne infrastrukture iŶ stroške opravljaŶja javŶe služďe, podaŶa je 
primerjava skupnih stroškov izvajaŶja javŶe služďe. Primerjalno so prikazani tudi skupni 

stroški izvajaŶja vseh treh javŶih služď ravŶaŶja s koŵuŶalnimi odpadki. 

OďračuŶska ĐeŶa javne infrastrukture analiziranih izvajalcev zbiranja komunalnih odpadkov 

se je v letu 2016 gibala od 0,0000 do 0,0201 EUR/kg iŶ v povprečju zŶašala 0,0057 EUR/kg. 

ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa javŶe iŶfrastrukture zďiraŶja koŵuŶalŶih odpadkov je zŶašala 
0,0056 EUR/kg. 

OďračuŶska ĐeŶa opravljanja storitev zďiraŶja koŵuŶalŶi odpadkov ďrez ďioloških odpadkov 
se je pri analiziranih izvajalcih gibala od 0,0946 do 0,2136 EUR/kg iŶ v povprečju zŶašala 
0,1530 EUR/kg. OďračuŶska ĐeŶa zŵaŶjšaŶa za poseďŶe storitve je v povprečju zŶašala 
0,1372 EUR/kg. OďračuŶska ĐeŶa storitev zďiraŶja ďioloških odpadkov se je giďala od Ϭ,ϬϭϬϰ 
do 0,3531 EUR/kg iŶ v povprečju zŶašala Ϭ,ϭ580 EUR/kg, povprečŶa zŵaŶjšaŶa oďračuŶska 
cena storitev pa 0,1527 EUR/kg. SkupŶi stroški opravljanja storitev zbiranja komunalnih 

odpadkov so se gibali od 0,1135 do 0,2167 EUR/kg iŶ v povprečju zŶašali 0,1560 EUR/kg. 

PovprečŶa zŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa storitev zďiraŶja vseh koŵuŶalŶih odpadkov je 
zŶašala Ϭ,ϭ419 €/kg. 
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OďračuŶska ĐeŶa javŶe iŶfrastrukture aŶaliziraŶih izvajalĐev oďdelave koŵuŶalŶih odpadkov 
se je v letu 2016 gibala od 0,0000 do 0,0357 EUR/kg iŶ v povprečju zŶašala Ϭ,ϬϬ72 EUR/kg. 
ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa javŶe iŶfrastrukture obdelave komunalnih odpadkov je prav 

tako zŶašala Ϭ,ϬϬ72 EUR/kg. OďračuŶska ĐeŶa opravljanja storitev obdelave komunalnih 

odpadkov se je gibala od 0,0509 do 0,1453 EUR/kg iŶ v povprečju zŶašala Ϭ,Ϭ887 EUR/kg. 

ZŵaŶjšaŶa oďračuŶska ĐeŶa opravljaŶja storitev je v povprečju zŶašala Ϭ,Ϭ822 EUR/kg. 

OďračuŶska ĐeŶa javŶe iŶfrastrukture aŶaliziraŶih izvajalĐev odlagaŶja koŵuŶalŶih odpadkov 
se je v letu 2016 gibala od 0,0000 do 0,2006 EUR/kg iŶ v povprečju zŶašala Ϭ,0260 EUR/kg, 

zŵaŶjšaŶa za poseďŶe storitve pa Ϭ,Ϭ213 EUR/kg. OďračuŶska ĐeŶa storitev odlagaŶja 
komunalnih odpadkov se je gibala od 0,0255 do 1,9970 EUR/kg iŶ v povprečju zŶašala Ϭ,2174 

EUR/kg, zŵaŶjšaŶa pa Ϭ,1997 EUR/kg. 

Razvrstitev aŶaliziraŶih izvajalĐev v skupiŶe oŵogoča presojo oďračuŶskih ĐeŶ oď 
upoštevaŶju primerljivih pogojev izvajanja dejavnosti. Za posamezno skupino izvajalcev je 

izračuŶaŶa priŵerjalŶa vredŶost, ki jo predstavlja tehtaŶo povprečje skupiŶe. Za izvajalĐe, ki 
so razvrščeŶi izveŶ toleraŶčŶega oďŵočja iŶ od povprečŶe vredŶosti priŵerljive skupine 

odstopajo več kot ± ϮϬ %, je pri pojasŶjevaŶju odstopaŶja treďa upoštevati dosežeŶe 
vrednosti pojasnjevalnih kazalnikov. 

Velja poudariti, da Ŷa stroške izvajaŶja javŶe služďe poleg oďračuŶske količiŶe odpadkov 

vplivajo tudi drugi dejavniki, ki jih je treďa upoštevati pri presoji stroškovŶe upravičeŶosti, saj 
lahko prav tako poŵeŵďŶo vplivajo Ŷa stroške. Poleg tega v letu 2016 veliko izvajalcev javne 

služďe Ŷi razpolagalo z ustrezŶo iŶfrastrukturo za oďdelavo iŶ odlagaŶje koŵuŶalŶih 
odpadkov in so storitve ŶavedeŶih dveh javŶih služď delŶo ali v Đeloti zagotavljali s 
pogodďeŶiŵi podizvajalĐi, kar poŵeŵďŶo vpliva Ŷa stroške. 

V primerjalni analizi so podrobneje analizirani dejavniki prostorske urejenosti ravnanja z 

odpadki, kakovost in zanesljivost oskrbe ter trajŶostŶa ŶaravŶaŶost iŶ učiŶkovitost izvajaŶja 
javŶe služďe. Širok Ŷaďor aŶaliziraŶih pojasŶjevalŶih kriterijev oŵogoča opredeliti dejavŶike, 
ki pojasŶjujejo razloge za poziĐioŶiraŶje posaŵezŶega izvajalĐa Ŷad ali pod povprečje 
primerljive skupine izvajalĐev glede Ŷa ključŶi kriterij. Na koŶĐu aŶalize pojasŶjevalŶih 
kriterijev je podan tudi povzetek analize ter pojasnilo vpliva posameznega parametra na 

stroške ravnanja z odpadki. S teŵ je oďčiŶaŵ zagotovljeŶa strokovŶa podlaga za presojo 
stroškovŶe upravičeŶosti ravnanja z odpadki oď upoštevaŶju pogojev iŶ okoliščiŶ izvajaŶja 
javŶe služďe Ŷa oskrďovalŶeŵ oďŵočju posaŵezŶega izvajalĐa.   

Poleg tega izvedene primerjalne analize za leta ϮϬϭϯ, ϮϬϭϰ, ϮϬϭϱ iŶ ϮϬϭϲ kljuď začetŶiŵ 
oŵejitvaŵ zaradi postopŶega uveljavljaŶja eŶotŶo oďlikovaŶih ĐeŶ že oŵogočajo ustrezŶo 
časovŶo priŵerjavo posaŵezŶih tehŶičŶih iŶ ekoŶoŵskih paraŵetrov izvajaŶja ravnanja z 

odpadki. Treba je poudariti, da primerjalŶa aŶaliza Ŷi eŶkrateŶ, teŵveč sisteŵatičeŶ iŶ 
koŶtiŶuiraŶ proĐes. Z vsako izvedďo je dosežeŶa večja ŵetodološka usklajeŶost iŶ 
priŵerljivost podatkov ter s teŵ ŵožŶost za pogloďitev aŶalize Ŷa proĐesŶo raveŶ.  

Na koncu lahko ugotovimo, da se uporaba primerjalne analize v postopku oblikovanja in 

potrjevaŶja ĐeŶ storitev oďčiŶskih gospodarskih javŶih služď vse ďolj uveljavlja. V praksi 
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pogosta politika določaŶja ĐeŶ Ŷa podlagi priŵerjave prodajŶih ĐeŶ v sosedŶjih oďčiŶah, Ŷe 
glede na to, ali so pogoji izvajanja in standard storitev primerljivi, se umika strokovni presoji 

upravičeŶih stroškov Ŷa podlagi priŵerjalŶih pogojev izvajaŶja iŶ odgovorŶeŵu določaŶju 
ĐeŶ. Odločitve glede ĐeŶ koŵuŶalŶih storitev iŵajo dolgoročŶe, včasih tudi Ŷepopravljive 
posledice. Bistvo regulaĐije je Ŷaŵreč določiti ĐeŶo, ki krije upravičeŶe stroške izvajaŶja 
storitev in zagotavlja kakovostne komunalne storitve ter trajnostno poslovanje izvajalcev 

javŶih služď. 

PriŵerjalŶa aŶaliza je sisteŵatičeŶ iŶ koŶtiŶuiraŶ proĐes iŶ z vsako izvedďo ďo dosežeŶa 
večja usklajeŶost iŶ priŵerljivost podatkov ter s teŵ ŵožŶost za pogloďitev aŶalize Ŷa 
proĐesŶo raveŶ. S teŵ ďo izvajalĐeŵ zagotovljeŶa podpora za izďoljšaŶje izvajaŶja javŶih 
služď, oďčiŶaŵ pa, da Ŷa strokovŶih osŶovah presojajo pogoje poslovaŶja iŶ upravičeŶost 
cen javnih storitev ter vodijo odgovorno cenovno politiko komunalnih storitev. 

 


